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ÓÄÊ 341.1

Áàðàí÷èêîâ Å. Â.

ÑÓÄ ÊÀÊ ÎÐÃÀÍ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÕ ÂÍÅ ÏÐÅÄÅËÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ñóäà êàê îðãàíà ïðàâîñóäèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóä, ïðàâîñóäèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíîå ïðàâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî

Ñóä êàê îðãàí ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå
ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòóïàåò êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí,
ðàññìàòðèâàþùèé è ðàçðåøàþùèé óãîëîâíîå äåëî, èìåþùåå ñïåöèôèêó
òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òåìàòèêîé äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè áûëè â öåíòðå
íàó÷íîãî èíòåðåñà òàêèõ èññëåäîâàòåëåé êàê Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, Ë. Í. Ãóñåâà,
À. Â. Äîëãóøèíà, Ò. Â. Ìóñèåíêî, Õ. Ä. Õà÷àðîåâà è äð., îäíàêî âñåñòîðîííåãî
èññëåäîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóäà êàê îðãàíà ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðîâîäèëîñü.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿëñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ñóäà êàê îðãàíà ïðàâîñóäèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå òåõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
îáùèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Îäíèì èç òàêèõ èñõîäíûõ ïîëîæåíèé
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà [1]
ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé
ñïðàâåäëèâîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Ïóíêò 1 ñò. 14
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà [2]
çàêðåïëÿåò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè
çàêîíà.

Ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè îñîáóþ ðîëü èãðàåò Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä 1950 ãîäà (äàëåå – Êîíâåíöèÿ), êîòîðàÿ â ñò. 6
ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è ïóáëè÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà íà
ïðîòÿæåíèè ðàçóìíîãî ñðîêà íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì.

© Áàðàí÷èêîâ Å. Â., 2019
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Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàÿ äåëà î íàðóøåíèè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè, â ñâîåé ïðàêòèêå ñôîðìèðîâàë
òàê íàçûâàåìîå «ïðàâî íà ñóä», êîòîðîå âêëþ÷àåò òàêîé ýëåìåíò, êàê «íàäëåæàùèé
ñóä», òî åñòü ñóä, óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óäîâëåòâîðÿþùèé ðÿäó
òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè è âûðàáîòàííûõ ïðåöåäåíòíîé
ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à èìåííî áûòü íåçàâèñèìûì è
áåñïðèñòðàñòíûì. Ñîäåðæàíèå ïðàâà íà íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä,
ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè çàêîíà, ðàñêðûâàåòñÿ â ðåøåíèÿõ «Ïîñîõîâ ïðîòèâ Ðîññèè»,
«Ôèíäëè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî êîðîëåâñòâà», «Ïüåðñàê ïðîòèâ Áåëüãèè», è äð.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ìîæåò ëè ñóä ñ÷èòàòüñÿ «íåçàâèñèìûì»,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñóäà, ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè,
ñóùåñòâîâàíèå ãàðàíòèé îò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è íàëè÷èå ó ñóäà âíåøíèõ
ïðèçíàêîâ íåçàâèñèìîñòè. Îòíîñèòåëüíî òðåáîâàíèÿ «áåñïðèñòðàñòíîñòè»
Åâðîïåéñêèé ñóä âûäåëèë äâà àñïåêòà. Âî-ïåðâûõ, îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé äåëî,
äîëæåí áûòü áåñïðèñòðàñòíûì ñóáúåêòèâíî, òî åñòü íè îäèí åãî ÷ëåí íå äîëæåí
èìåòü êàêîé-ëèáî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè èëè ïðåäâçÿòîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ
ÿâëÿåòñÿ áåñïðèñòðàñòíûì, åñëè íåò äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå áû ñâèäåòåëüñòâîâàëè
îá îáðàòíîì. Âî-âòîðûõ, òàêîé îðãàí äîëæåí áûòü áåñïðèñòðàñòíûì ñ îáúåêòèâíîé
òî÷êè çðåíèÿ, òî åñòü îí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè, êîòîðûå áû
èñêëþ÷àëè ëþáûå çàêîííûå ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýòîãî.

Ãîâîðÿ î ñóäå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, ñò. 6 Êîíâåíöèè èñõîäèò òîãî, ÷òî
äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàæäîå ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû
äîëæíà èìåòü íàäëåæàùóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ñîãëàñíî ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêå
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òåðìèí «óñòàíîâëåííûé çàêîíîì» â ñòàòüå
6 Êîíâåíöèè íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå òîãî, «÷òî ñóäåáíàÿ âåòâü âëàñòè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå íå çàâèñèò îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî
ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì ïàðëàìåíòîì», à «ñëîâîñî÷åòàíèå
«óñòàíîâëåííûé çàêîíîì» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ïðàâîâóþ îñíîâó ñàìîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ «ñóäà», íî è íà ñîáëþäåíèå òàêèì ñóäîì îïðåäåëåííûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü» (ðåøåíèå ïî äåëó «Çàíä ïðîòèâ Àâñòðèè» (Zand
v. Austria), çàÿâëåíèå ¹ 7360/76, äîêëàä êîìèññèè îò 12 îêòÿáðÿ 1978 ãîäà). Â òî
æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ñóäåé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ï. Ëîðåíöåí
è Ð. Ìàðóñò, èçëîæåííîìó îòäåëüíî â ðåøåíèè ïî äåëó «Ñîêóðåíêî è Ñòðèãóí
ïðîòèâ Óêðàèíû» ôîðìóëèðîâêà «óñòàíîâëåííûé çàêîíîì» ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî
ãðàíèöû ýòîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå îãðàíè÷åííûìè, ÷åì òðåáîâàíèå
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñóä äîëæåí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ïóòåì,
«ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì». Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ýòîãî âûñêàçûâàíèÿ ïðèâîäèò
ê ìíåíèþ, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè
ñóäà, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñäèêöèþ ñóäà. Ýòîò
òåðìèí íå ìîæåò ïîíèìàòüñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî ñóä äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ
óñòàíîâëåííûì çàêîíîì, äîëæåí òàêæå ñîáëþäàòü âñå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ
åãî ôóíêöèé. Åñëè áû ñóùåñòâîâàëà òàêàÿ êîíöåïöèÿ, íå áûëî áû íèêàêîãî ñìûñëà
âûäåëÿòü ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñðåäè äðóãèõ ñòàòåé [3].
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«Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì» ñóä èíûìè ñëîâàìè õàðàêòåðèçóåò îñîáåííîñòè
ïîäñóäíîñòè è þðèñäèêöèè. Èíñòèòóò ïîäñóäíîñòè çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî ñðåäè
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðîöåññóàëüíî è îðãàíèçàöèîííî îïðåäåëÿþùèé îñíîâû
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Ðàñêðûòèå ñóùíîñòè èíñòèòóòà ïîäñóäíîñòè,
ïðåæäå âñåãî, òðåáóåò ÷åòêîñòè îïðåäåëåíèé íà ïîíÿòèéíîì óðîâíå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïîäñóäíîñòè
òðàêòóåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïî-ðàçíîìó. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè êàê ïðèçíàêà èëè ñâîéñòâà äåëà, òî åñòü þðèäè÷åñêèõ
ïðèçíàêîâ (ñâîéñòâ) óãîëîâíîãî äåëà, íà îñíîâå êîòîðûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí îïðåäåëÿåò ñóä, èìåþùèé ïðàâî ðàññìîòðåòü åãî è ðàçðåøèòü ïî ñóùåñòâó
ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå. Òåðìèí «ïîäñóäíîñòü» íå âñåãäà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ. Íåðåäêî, ãîâîðÿ î ïîäñóäíîñòè, èìåþò â
âèäó ïîëíîìî÷èÿ êîíêðåòíîãî ñóäà èëè ñóäîâ îïðåäåëåííîãî çâåíà ïî
ðàññìîòðåíèþ äåë êàê ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè íåêîé ãðóïïû (êàòåãîðèè) äåë. Â
ñâîþ î÷åðåäü, Ë. Í. Ãóñåâ îïðåäåëÿåò ïîäñóäíîñòü êàê ÷àñòü êîìïåòåíöèè ñóäà, à
èìåííî ëèøü ÷àñòüþ åãî ïðàâ, â òî âðåìÿ êàê êîìïåòåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âåñü îáúåì ïîëíîìî÷èé [4, ñ. 9]. Îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè êàê ñâîéñòâà äåëà èëè
åãî ïðèçíàêîâ òðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè. Ïîäñóäíîñòü ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëåì ïðîöåññóàëüíûì èíñòèòóòîì óñòàíîâëåíèÿ ñóäà
ïîëíîìî÷íîãî ðàññìàòðèâàòü äåëî, â òî âðåìÿ êàê ñâîéñòâà (ïðèçíàêè), ïðèñóùèå
íåïîñðåäñòâåííî äåëàì, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé îïðåäåëåíèÿ
ïîäñóäíîñòè, à íå å¸ ñóùíîñòüþ.

Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå íàó÷íûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî þðèñäèêöèè,
îòäåëüíûå àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ýòî ëèáî ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè, ëèáî
ñàìà ýòà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ ïðåäëàãàþò òàê è íàçûâàòü – þðèñäèêöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå îáîñíîâàííûì âûÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ðîäîâîå ïîíÿòèå «êîìïåòåíöèÿ» äëÿ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé ëó÷øå
îïðåäåëÿòü ñ ïîìîùüþ ïîíÿòèÿ «þðèñäèêöèÿ» êàê òðàäèöèîííîãî è áîëåå òî÷íîãî
îòðàæåíèÿ ñóòè ãëàâíûõ öåëåé ïðàâîñóäèÿ [5, ñ. 179]. «Ïîäñóäíîñòü» ÿâëÿåòñÿ
âèäîâûì òåðìèíîì îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ «þðèñäèêöèÿ», çàíèìàþùåãî âûñøóþ
ñòóïåíü â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå þðèñïðóäåíöèè.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïîäñóäíîñòè äåë ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ðàçðåøåíèå âîïðîñà
îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ ñóäà è åãî ñîñòàâà ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì òîãî, êàêîé
ñóä ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñïîñîáíûì ýôôåêòèâíî è íåïðåäâçÿòî ðàññìîòðåòü
êîíêðåòíîå óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ñóòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 32 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÏÊ ÐÔ) «óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ
â ñóäå ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé è ïÿòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, à òàêæå ñò. 35
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà» [6]. Ðàíåå çàêîí íå ñîäåðæàë îãîâîðêè îòíîñèòåëüíî
èñêëþ÷åíèé ïî ÷àñòÿì ÷åòâåðòîé è ïÿòîé, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 271-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
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â ñòàòüè 32 è 152 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7]
è êàñàþòñÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîâîäîì ê ââåäåíèþ äàííûõ èçìåíåíèé ÿâèëàñü íåêîíñòèòóöèîííîñòü ïðåæíåé
ðåäàêöèè ñò. 32 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 22-Ï ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã «ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 2 è ÷. 1 ñò. 32
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé
ãðàæäàíèíà ñ. À. Êðàñíîïåðîâà», ãäå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îïðåäåëèë îñîáåííîñòè
òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè â äàííîì ñëó÷àå [8].

Èçìåíåííîé ñòàòüåé 32 ÓÏÊ áûë ââåäåí â äåéñòâèå èíîé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòëè÷àþùèéñÿ îò èçëîæåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 32 ÓÏÊ «åñëè ïðåñòóïëåíèå
ñîâåðøåíî âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
óãîëîâíîãî äåëà îñóùåñòâëÿëîñü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 459 ÓÏÊ ÐÔ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 12 ÓÏÊ
ÐÔ, óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ ïîòåðïåâøåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî íà ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ îáâèíÿåìîãî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åñëè ïîòåðïåâøèé ïðîæèâàåò èëè ïðåáûâàåò âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [6]. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷. 5 ñò. 32 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
«óãîëîâíîå äåëî ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ èëè çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî î ïðåñòóïëåíèè,
ñîâåðøåííîì ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ ìèðîâûì ñóäüåé, ÷üÿ þðèñäèêöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ,
íà êîòîðîé ïðîæèâàåò ïîòåðïåâøèé èëè îáâèíÿåìûé» [6]. Òåì ñàìûì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîé
ïîäñóäíîñòè ñ ó÷åòîì ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ èëè
ïðåáûâàíèÿ ïîòåðïåâøåãî ëèáî îáâèíÿåìîãî.

Èññëåäîâàòåëü Ò. Â. Ìóñèåíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîì íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè
äåë â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî âíå òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè íà âîçäóøíîì, ìîðñêîì èëè ðå÷íîì
ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè ïîä ðîññèéñêèì ôëàãîì, åñëè
ñóäíî ïðèïèñàíî ê ïîðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîé ñèòóàöèè Ò. Â. Ìóñèåíêî
ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïîçèöèè Ä. Ï. ×åêóëàåâà
îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ñò. 32 ÓÏÊ ÐÔ è óñòàíîâèòü ïîäñóäíîñòü
äåëà î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì âî âíóòðåííèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå
èëè âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîé òåððèòîðèè, íå
èìåþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, íà êîòîðóþ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäó, â ðàéîíå äåÿòåëüíîñòè
êîòîðîãî áûëî çàêîí÷åíî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå [9].

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ îñíîâíûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé (îáâèíåíèÿ
è çàùèòû), ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî îäíèì óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì –
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ñóäîì, î ÷åì èìååòñÿ ÷åòêî íîðìàòèâíî îïðåäåëåííîå êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå
(ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) [10]. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïðàâîñóäèÿ èìåþò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî â êîíñòèòóöèîííûõ öåëÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâà íàõîäÿò îòðàæåíèå îñíîâíûå è
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû îáùåñòâà â ðàâíîé äëÿ âñåõ
÷àñòè è îïòèìàëüíîé ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ äåë. Îò
ñòåïåíè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé çàâèñèò è óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò
ïðèîðèòåòíóþ êîíñòèòóöèîííóþ ôóíêöèþ ñóäåáíîé âëàñòè – îñóùåñòâëåíèå
ïðàâîñóäèå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðåøåíèè ïî äåëó Êýìïáåëë è Ôåëë ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà îò 28 èþíÿ 1984 ãîäà Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçàë, ÷òî
ñóä íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïîíèìàòüñÿ êàê þðèñäèêöèÿ êëàññè÷åñêîãî òèïà,
èíòåãðèðîâàííàÿ â îáùóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî íåîáõîäèìî, ÷òîá
ýòè îðãàíû áûëè ñîçäàíû íà îñíîâàíèè çàêîíà è âëàäåëè íåêîòîðûìè
îñíîâîïîëàãàþùèìè ÷åðòàìè: íåçàâèñèìîñòüþ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñòîðîí,
äîñòàòî÷íûì ñðîêîì ïîëíîìî÷èé è òàêîé ïðîöåäóðîé ðàññìîòðåíèÿ äåë, êîòîðàÿ
äàâàëà áû ãàðàíòèè çàêîííîñòè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå [3]. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà áîëåå óçêàÿ êîíöåïöèÿ ñóäà. Íèêàêèå äðóãèå îðãàíû è ëèöà,
êðîìå ñóäà è ñóäåé, íå âïðàâå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè
ïðàâîñóäèÿ, å¸ ñîäåðæàíèÿ è öåëè, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíà ýòà äåÿòåëüíîñòü,
ðàññìîòðèì è ïðîàíàëèçèðóåì äîêòðèíàëüíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Â íàóêå ïðàâà íå ñóùåñòâóåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ
ïðàâîñóäèÿ è ïðåäåëîâ åãî äåéñòâèÿ. Ïðàâîñóäèå ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ èìååò
ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ âñåõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê, â
Þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè ïðàâîñóäèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê îñîáûé âèä
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè
ïðàâîâûõ ñïîðîâ è äåë ñ öåëüþ îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå [11, ñ. 822]. Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïðîèñõîäèò
â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ñ ó÷àñòèåì
ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ôàêòè÷åñêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è âûÿñíåíèè èñòèíû â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå ïóòåì èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî çàêàí÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî äåëó ñ ïðèìåíåíèåì íîðì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðèàëüíîãî çàêîíà. Ïðàâîñóäèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå
ïîäðàçóìåâàåò ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå óãîëîâíîãî äåëà.

Èññëåäîâàòåëü À. Â. Äîëãóøèí ïðèäåðæèâàåòñÿ óçêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ è ðàññìàòðèâàåò åãî êàê ñïåöèôè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùóþ ëèøü
â ðàçðåøåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè [12, ñ. 20].

X. À. Äæàâàäîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâîñóäèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàäëåæàùóþ
äåÿòåëüíîñòü è íåîáõîäèìûé åå èòîã, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò öåííîñòÿì,
ñóùåñòâóþùèì â îáùåñòâå. Ðàçäåëåíèå ïðîöåññà è ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëåíèÿ



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

8

ïðàâîñóäèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, èìååò èñêóññòâåííûé õàðàêòåð, à ïîíÿòèéíîå
âûäåëåíèå ñòàòè÷åñêèõ ìîìåíòîâ (ñóäåáíûõ ðåøåíèé) èç îáùåãî êîíòåêñòà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì [13, ñ. 179–180].
Îñîáåííîñòüþ ïîíÿòèÿ ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü åãî ôîðìàëüíûõ
è ñîäåðæàòåëüíûõ ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü
åãî îäíîâðåìåííî è êàê äåÿòåëüíîñòü, è êàê öåëü.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Å. Â. Ðÿáöåâà ïîä ïðàâîñóäèåì ïîíèìàåò ãîñóäàðñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ïî ñóùåñòâó, ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ ïî ñóòè î ïðèçíàíèè ëèöà âèíîâíûì èëè íåâèíîâíûì, íàçíà÷åíèþ
íàêàçàíèÿ è ïðèíÿòèþ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì [14, ñ. 12].

Â õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îòìå÷àþò
òàêæå, ÷òî ýòî – âûñøàÿ þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ñïîðû [15, ñ. 50]. Ê íèì è
îòíîñÿòñÿ ñóäû êàê íîñèòåëè ñóäåáíîé âëàñòè.

Èíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Õ. Ä. Õà÷àðîåâ, óêàçûâàÿ, ÷òî ñóáúåêòû
ïðàâîñóäèÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ñóäîì, ïðè÷èñëÿÿ ê íèì îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðîêóðàòóðó, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó [16, ñ. 59], îäíàêî äàííàÿ ïîçèöèÿ
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ñóäîì.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò À. Ñ. Áåçâåðõàÿ, ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñàìîñòîÿòåëüíóþ è íåçàâèñèìóþ ñôåðó ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ âïîëíå ìîæíî ïîíèìàòü è ñôåðó
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ ðàçëè÷íûõ
äåë, îòíåñ¸ííûõ ê èõ âåäåíèþ. Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðàâîñóäèå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè; îíà ðåàëèçóåòñÿ è â óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ (ñâÿçàííîé ñ ñóäåéñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì), è â òîëêîâàíèè ïðàâà,
è â çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîãðàííûì, à íå òîëüêî îõâàòûâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ [17]. Â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèÿ âàæíûì àñïåêòîì ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èìåííî îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ íàäëåæàùèì ñóäåáíûì îðãàíîì.

Ñóäó ïðåäîñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ ïîòîìó, ÷òî íè îäèí äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå îáëàäàåò òàêèìè
âîçìîæíîñòÿìè êàê íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä äëÿ ïðèíÿòèÿ
îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå íåïîñðåäñòâåííîãî
èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, â óñëîâèÿõ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ïðè îáåñïå÷åíèè ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, íàäåëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà øèðîêèìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè.

Èçó÷èâ ìíåíèÿ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèé ïðàâîñóäèÿ
è ïîäñóäíîñòè, ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ìîæíî âûäåëèòü
îñíîâíûå îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíî, ÷òî òîëüêî ñóä ñ óñòàíîâëåííîé þðèñäèêöèåé
ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòó ïðîæèâàíèÿ (ïðåáûâàíèÿ) ïîòåðïåâøåãî (îáâèíÿåìîãî) â
ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèé ìèðîâîé ñóäüÿ ïðè
÷àñòíîì îáâèíåíèè (èëè æå çàÿâëåíèè ïîòåðïåâøåãî î ïðåñòóïëåíèè) íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè
äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Ïðàâîñóäèå â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âêëþ÷àþùåé
óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ äåÿíèÿ, ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïî ñóùåñòâó
óãîëîâíîãî äåëà îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî âíå ïðåäåëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðàçðåøåíèå äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà íà îñíîâå çàêîíà.
Ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì âíå ïðåäåëîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ïðåäìåòó äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ, îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è âûÿñíåíèå
èñòèíû â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå ïóòåì èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîèñõîäèò â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à åå ñîäåðæàíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå óãîëîâíîãî äåë îòíîñèòåëüíî
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòîèò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì êàê íîñèòåëåì ñóäåáíîé
âëàñòè, à åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ðàçðåøàåò îáâèíåíèå ïî ñóùåñòâó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ
èçûñêàíèÿõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñóäà êàê îðãàíà ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âíå ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÒÀÊÒÈÊÈ ÏÐÅÄÚßÂËÅÍÈß ÄËß ÎÏÎÇÍÀÍÈß

Â ðàáîòå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îïîçíàíèÿ â êðèìèíàëèñòèêå – êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ îñíîâ äàííîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, Óêðàèíû è Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå; óêàçàíî íà çíà÷åíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî òàêòèêå
ïðîâåäåíèÿ ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ ïðè ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, ó÷èòûâàÿ ïñèõîëîãè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà êàê â ìîìåíò âîñïðèÿòèÿ ïðîèñõîäÿùåãî ñîáûòèÿ, òàê è â ïðîöåññå åãî
äîïðîñà è òàêòèêè ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ. Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ìåòîäû è ïðè¸ìû,
èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîâåäåíèè òàêòèêè ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ è èõ îñîáåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíàëèñòèêà, îïîçíàíèå, ñàìîñòîÿòåëüíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå,
îïîçíàþùèé, ñõîäíûå îáúåêòû, ïðåäúÿâëåíèå ëèöà âìåñòå ñ äðóãèìè ëèöàìè â êîëè÷åñòâå íå
ìåíåå òð¸õ, ïîâòîðíîå îïîçíàíèå, îïîçíàíèå òðóïà, îïîçíàíèå ïðåäìåòà â ÷èñëå äðóãèõ
îäíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íåìûñëèìî áåç
êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäè àêòóàëüíûõ çàäà÷ êðèìèíàëèñòèêè âàæíîå ìåñòî
çàíèìàåò èçó÷åíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ñîáèðàíèÿ,
èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Èìåííî ðàçðàáîòêà íîâûõ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ñîáèðàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè – ýòè âîïðîñû óæå ìíîãèå ãîäû ðàññìàòðèâàþòñÿ
ó÷¸íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè è îíè íîñÿò êîìïëåêñíûé ïðîöåññóàëüíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è íà ñåãîäíÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè,
íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèåìû è ìåòîäû âûðàáàòûâàåìûå
êðèìèíàëèñòèêîé, ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ðàìêàõ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñëóæàò îñóùåñòâëåíèþ öåëåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
Â òî æå âðåìÿ ðîæäåííûå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåîðèåé ìíîãèå òàêòè÷åñêèå
ïðè¸ìû ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæä¸ííûå ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé
èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãëàìåíòàöèþ. Íî, êàê óêàçûâàåò Øåïèòüêî Â. Þ.
«… â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå íå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ òàêòè÷åñêèå ïðè¸ìû,
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ïîòîìó, ÷òî âî-ïåðâûõ, òàêòè÷åñêèé ïðè¸ì îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîöåññóàëüíûõ
íîðìàõ è äîëæåí èì ñîîòâåòñòâîâàòü; âî-âòîðûõ, ïðîöåññóàëüíàÿ íîðìà, äàæå
àëüòåðíàòèâíàÿ, íå ìîæåò áûòü òàêòè÷åñêèì ïðè¸ìîì, ïîòîìó ÷òî èìååò
óêàçàòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð â îïðåäåë¸ííûõ ãðàíèöàõ; â-òðåòüèõ,
òàêòè÷åñêèé ïðè¸ì ÿâëÿåòñÿ áîëåå ãèáêèì åãî èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ
ñèòóàöèîííîé íåîáõîäèìîñòüþ, êîòîðóþ çàêîíîäàòåëü â äåòàëÿõ ïðåäóñìîòðåòü
íå ìîæåò, íî ìîæåò ïðåäñòàâèòü è ïðîïèñàòü òîëüêî îáùèé ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê; â-÷åòâåðòûõ, òàêòè÷åñêèé ïðè¸ì íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí âî âñåõ
ñëó÷àÿõ – à òîëüêî ïðè êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ, îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñèòóàöèÿõ åãî èñïîëüçîâàíèå áóäåò îïòèìàëüíûì» [1, ñ. 44]. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñâî¸ì àðñåíàëå äîëæíû
ðàñïîëàãàòü ðàçëè÷íûìè òàêòè÷åñêèìè ïðè¸ìàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, ó÷èòûâàÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà êàê â ìîìåíò âîñïðèÿòèÿ ïðîèñõîäÿùåãî
ñîáûòèÿ, òàê è â ïðîöåññå åãî äîïðîñà è òàêòèêè ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ. Íî
ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè òàêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
êàê ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ, íåîáõîäèìî âíà÷àëå îïðåäåëèòüñÿ ñ åãî
çíà÷åíèåì, çàòåì ïðîöåññóàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè åãî ïðîâåäåíèÿ, è ëèøü ïîòîì
ðàññìîòðåòü òàêòèêó åãî ïðîâåäåíèÿ.

Èññëåäîâàíèþ äàííîãî âîïðîñà óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå. Ýòîé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíû ðàáîòû Í. Â. Òåðçèåâà, Ñ. Ì. Ïîòàïîâà,
À. È. Âèíáåðãà, Í. Ã. Áðèòâè÷à, À. Â. Âàñèëüåâà, Í. Í. Ãàïàíîâè÷à, À. ß. Ãèíçáóðãà,
Ã. È. Êà÷àðîâà, Â. Å. Êîíîâàëîâîé, Â. Þ. Øåïèòüêî, Â. Ã. Ëóêîøåâè÷à, Â. Ì. Ïåòðåíêî,
À. È. Ïîäîëüêîãî, Ì.Â. Ñàëòåâñêîãî, Ç. Ã. Ñàìîøèíîé, Ï. Ï. Öâåòêîâà, À. Ð. Ðàòèíîâà,
À. Â. Äóëîâà, Ø. Ì. Ìàæèòîâà, À. Ï. Âàñþòèíà, Ý. Ä. Ëóêüÿí÷èêîâà è äð.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé ïî äàííîìó âîïðîñó ïðîâîäèëèñü áåç ó÷¸òà
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, Óêðàèíû è Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
Êðîìå òîãî, ñî âðåìåíè èõ èçäàíèÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ïðîèçîøëè
îïðåäåë¸ííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèå
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè.

Ýòî òðåáóåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàíèé äîïðàøèâàåìûõ ëèö, òàêòè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ è
ìåòîäîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ
îïîçíàíèÿ è ðàçðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ, çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îïîçíàþùåãî ëèöà.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóùíîñòü, çíà÷åíèå è ïðàâîâóþ ïðèðîäó ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ
îïîçíàíèÿ â ñðåäå ó÷¸íûõ êðèìèíàëèñòîâ íåò åäèíîãî åãî îïðåäåëåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, Ý. Ä. Ëóêüÿí÷èêîâ äàâàÿ åìó îïðåäåëåíèå óêàçûâàåò, ÷òî «Ïðåäúÿâëåíèå
äëÿ îïîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñïåöèôè÷åñêèì ñëåäñòâåííûì
äåéñòâèåì, â õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ
ïî èäåàëüíûì îòîáðàæåíèÿì (ìûñëåííûì îáðàçàì, ñëåäàì ïàìÿòè)» [2, ñ. 5].

Â. Þ. Øåïèòüêî óêàçûâàåò ÷òî «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ – ñëåäñòâåííîå
äåéñòâèå, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè òîæäåñòâà èëè ðàçëè÷èÿ
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ïðåäúÿâëÿåìîãî îáúåêòà ïî åãî ìûñëåííîìó îáðàçó, çàïå÷àòëåííîìó â ïàìÿòè
îïîçíàþùåãî» [3, ñ. 220].

À. ß. Ãèíçáóðã óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ – ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, ñóùíîñòü êîòîðîãî ñîñòîèò â
îòîæäåñòâëåíèè ëèáî óñòàíîâëåíèè ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàíåå
âîñïðèíèìàâøåãîñÿ îáúåêòà» [4, ñ. 11.].

Í. Ã. Øóðóõíîâ äà¸ò òàêîå îïðåäåëåíèå «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ – ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, â õîäå êîòîðîãî îïîçíàþùèé ñðàâíèâàåò
ïðåäúÿâëÿåìûé îáúåêò ñ ìûñëåííûì îáðàçîì ðàíåå âîñïðèíÿòîãî è íà ýòîé îñíîâå
äåëàåò âûâîä î åãî òîæäåñòâå èëè ðàçëè÷èè» [5, ñ. 297].

Í. Ï. ßáëîêîâ óêàçûâàåò, ÷òî «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ – ñëåäñòâåííîå
äåéñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ðåãëàìåíòèðóåìîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
ïîðÿäêå è ñîñòîÿùåå â òîì, ÷òî ñâèäåòåëü, ïîòåðïåâøèé, ïîäîçðåâàåìûé èëè
îáâèíÿåìûé îáîçðåâàåò ïðåäúÿâëåííûå åìó ñõîäíûå îáúåêòû, ìûñëåííî
ñîïîñòàâëÿåò èõ ïðèçíàêè ñ çàïå÷àòëåííûì â åãî ïàìÿòè îáðàçîì è ðåøàåò âîïðîñ
î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè òîæäåñòâà ëèáî ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè» [6, ñ. 472].

Ì. Ã. Ùåðáàêîâñêèé óêàçûâàåò, ÷òî «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ – ýòî
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè ðàíåå âîñïðèíèìàâøåãîñÿ ëèöà,
ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âîñïðèÿòèå ñâèäåòåëåì, ïîòåðïåâøèì,
ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì ïðåäüÿâëåííûõ åìó ëèö» [7, ñ. 76].

À. Ã. Ôèëèïïîâ óêàçûâàåò, ÷òî «…ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, ñîñòîÿùåå â îòîæäåñòâëåíèè, ëèáî óñòàíîâëåíèè
ãðóïïîâîé èëè ðîäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïîòåðïåâøèì, ñâèäåòåëåì, ïîäîçðåâàåìûì
èëè îáâèíÿåìûì ðàíåå âîñïðèíèìàâøåãîñÿ ýòèì ëèöîì îáúåêòà ïî ìûñëåííîìó
îáðàçó» [8, ñ. 169.].

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îäíè
ó÷¸íûå-êðèìèíàëèñòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîöåññóàëüíîå
äåéñòâèå, äðóãèå – ñïåöèôè÷åñêîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, òðåòüè – ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå. Òàêæå íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñðåäè ó÷¸íûõ è â öåëÿõ ýòîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèñõîäèò êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
èäåíòèôèêàöèÿ ïî èäåàëüíûì îòîáðàæåíèÿì, äðóãèå – îòîæäåñòâëåíèè ëèáî
óñòàíîâëåíèè ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, òðåòüè – î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè
òîæäåñòâà ëèáî ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ÷åòâåðòûå – îá îòîæäåñòâëåíèè, ëèáî
óñòàíîâëåíèè ãðóïïîâîé èëè ðîäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè è ò. ä. Ïî íàøåìó ìíåíèþ
íàèáîëåå ïîëíî è òî÷íî äàíî îïðåäåëåíèå îïîçíàíèÿ ïîä ðåäàêöèåé Í. À. Ñåëèâàíîâà,
Â. À. Ñíåòêîâà: «Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå ñëåäñòâåííîå
äåéñòâèå, â õîäå êîòîðîãî ñëåäîâàòåëü ïðåäúÿâëÿåò îïîçíàþùåìó îïîçíàâàåìîå ëèöî,
ïðåäìåò è äðóãèå îáúåêòû ñðåäè ñõîäíûõ èì îáúåêòîâ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ
òîæäåñòâà, ñõîäñòâà èëè ðàçëè÷èÿ ñ ëèöîì, ïðåäìåòîì è äðóãèì îáúåêòîì, êîòîðûå
ðàíåå íàáëþäàëèñü îïîçíàþùèì â ñâÿçè ñ ñîáûòèåì ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðè èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà» [9, ñ. 342.], ãäå æèðíûì øðèôòîì
äîáàâëåíû íàìè ñëîâà, êîòîðûå áîëåå ïîëíî îòðàæàþò îïðåäåëåíèå ïðåäúÿâëåíèå
äëÿ îïîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè ïðîèñõîäèò êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
èäåíòèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïî ñëåäàì ïàìÿòè.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

14

Êàê óêàçûâàë Ý. Ä. Ëóêüÿí÷èêîâ, îíî «…ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ñïåöèôè÷åñêèì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì, â õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ïî èäåàëüíûì îòîáðàæåíèÿì (ìûñëåííûì
îáðàçàì, «ñëåäàì ïàìÿòè»)» [2, ñ. 5], à åãî ñóùíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàíåå
äîïðîøåííîìó ëèöó, êîòîðîå «âïåðâûå» íàáëþäàëî îïîçíàâàåìîå ëèöî, ïðè
èçâåñòíûõ åìó îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ èëè îòäåëüíûõ åãî îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäúÿâëÿþòñÿ ëèöà è ïðåäìåòû
äëÿ îïîçíàíèÿ è îíî ñðàâíèâàåò èõ ñ ñîõðàíèâøèìñÿ ìûñëåííûì îáðàçîì â åãî
ïàìÿòè. Ðåçóëüòàò ïðîâîäèìîãî îïîçíàíèÿ çàâèñèò îò ïñèõîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé îïîçíàþùåãî: åãî âîçìîæíîñòè çàïîìèíàíèÿ âíåøíîñòè ëèöà èëè
äðóãîãî ïðåäìåòà è ñîõðàíåíèÿ ýòîãî ìûñëåííîãî îáðàçà äî ìîìåíòà åãî óçíàâàíèÿ.
Ñàìî îòîæäåñòâëåíèå îáúåêòà ïðîâîäèò íå ñëåäîâàòåëü, ýêñïåðò ëèáî èíîå ëèöî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ñàì îïîçíàþùèé. Ñëåäîâàòåëü òîëüêî
îðãàíèçîâûâàåò ïðîâåäåíèå îïîçíàíèÿ, ñîçäà¸ò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ åãî
ïðîâåäåíèÿ è ôèêñèðóåò ðåçóëüòàò îïîçíàíèÿ

Ðåçóëüòàò îïîçíàíèÿ ìîæåò áûòü â êàòåãîðè÷åñêîé ôîðìå – óñòàíîâëåíèå
(íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ) òîæäåñòâà îáúåêòà, ëèáî óñòàíîâëåíèå åãî ãðóïïîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè. Êîãäà ïðîâîäèòñÿ îïîçíàíèå ëèöà, òî ïåðåä ñàìûì îïîçíàíèåì
îïîçíàâàåìîìó ëèöó ïðåäëàãàåòñÿ çàíÿòü ëþáîå ìåñòî ñðåäè îïîçíàâàåìûõ ëèö
(ñòàòèñòîâ), – ýòî áóäåò çàêîííî, îáúåêòèâíî è òàêòè÷åñêè ãðàìîòíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó. Îïîçíàþùèé, â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ: ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëü, ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé –
ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé èëè
îòêàç îò ïîêàçàíèé, ëèáî ýòî áóäåò åãî ôîðìà çàùèòû. Êîãäà îïîçíàþùèé áóäåò
íåïîñðåäñòâåííî îïîçíàâàòü îïîçíàâàåìîå ëèöî, ñëåäîâàòåëü äîëæåí çàäàòü åìó
âîïðîñû: – óçíà¸ò ëè îí êîãî ëèáî, è åñëè äà, òî ïî êàêèì ïðèçíàêàì è ïðè êàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ îí åãî âèäåë. Ïðè ýòîì íèêàêèõ íàâîäÿùèõ âîïðîñîâ ëèáî
ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ íà îïîçíàþùåå ëèöî íå äîëæíî áûòü.
Îïîçíàíèå ëèöà íå ïðîâîäèòñÿ, åñëè îïîçíàþùèé çíàåò îïîçíàâàåìîå ëèöî (åãî
ÔÈÎ), ëèáî íàáëþäàë åãî â êîðèäîðå ëèáî äðóãîì ìåñòå äî ïðåäúÿâëåíèÿ åãî äëÿ
îïîçíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèôè÷åñêèì ñàìîñòîÿòåëüíûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì, ñóùíîñòü êîòîðîãî
çàêëþ÷àåòñÿ â åãî èäåíòèôèêàöèîííîì õàðàêòåðå è ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ
ëè÷íîñòè îïîçíàþùåãî, êîòîðûé ñàì è ïðîâîäèò èäåíòèôèêàöèþ îáúåêòà,
ñðàâíèâàÿ ñâîé ìûñëåííûé îáðàç, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ è ñîõðàíèâøèéñÿ â ïàìÿòè,
íàáëþäàâøåãîñÿ ðàíåå îáúåêòà ñ ïðåäñòàâëåííûìè åìó îáúåêòàìè äëÿ îïîçíàíèÿ.
×àùå âñåãî òàêîé îáðàç ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì çðèòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ. Îäíàêî íå
èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îïîçíàíèÿ íà îñíîâå îñÿçàòåëüíûõ è ñëóõîâûõ
îùóùåíèé, à òàê æå ïî çàïàõó èëè âêóñó.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèè, Óêðàèíû è Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ (Ðîññèè – ñò. 193, Óêðàèíû – ñò. 174–176,
ÄÍÐ – ñò. 189–191) [10, ñ. 124; 11, ñ. 443–450; 12, ñ. 74–75], ðåãëàìåíòèðîâàíî
çàêîíîäàòåëåì ïðîâåäåíèå äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, íî è çäåñü íåò åäèíîãî
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ïîíèìàíèÿ íåêîòîðûõ ìîìåíòîâ ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â
ÓÏÊ Ðîññèè (ñò. 193) óêàçàíî, ÷òî «Ëèöî ïðåäúÿâëÿåòñÿ äëÿ îïîçíàíèÿ âìåñòå ñ
äðóãèìè ëèöàìè, ïî âîçìîæíîñòè âíåøíå ñõîäíûìè ñ íèì. Îáùåå ÷èñëî ëèö,
ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ îïîçíàíèÿ äîëæíî áûòü íå ìåíåå òðåõ». À â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòüÿõ ÓÏÊ Óêðàèíû è ÄÍÐ óêàçàíî «…Ëèöî, êîòîðîå ïîäëåæèò îïîçíàíèþ,
ïðåäúÿâëÿåòñÿ îïîçíàþùåìó âìåñòå ñ äðóãèìè ëèöàìè òîãî æå ïîëà â êîëè÷åñòâå
íå ìåíåå òðåõ, íå èìåþùèõ ðåçêèõ ðàçëè÷èé âî âíåøíîñòè è îäåæäå.». Äàííîå
îïðåäåëåíèå íå óêàçûâàåò ÷¸òêî ñêîëüêî äîëæíî áûòü ñòàòèñòîâ ïðè ïðåäúÿâëåíèè
äëÿ îïîçíàíèÿ: òðè – ýòî îáùåå êîëè÷åñòâî ïðåäúÿâëÿåìûõ ëèö (ñ îïîçíàâàåìûì
ëèöîì), èëè ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî ñòàòèñòîâ. Âåäü íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ýòîãî
ìîìåíòà âëå÷åò â ñåáå íàðóøåíèå òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ
è â ïîñëåäóþùåì óòðàòó îäíîãî èç äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Â êîììåíòàðèè ÓÏÊ
Óêðàèíû â ñò. 174 ï. 19 èìååòñÿ ðàçúÿñíåíèå «×èñëî ëèö, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ
îïîçíàíèÿ, äîëæíî áûòü íå ìåíåå òðåõ. Íàðóøåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãðóáûì íàðóøåíèåì çàêîíà (÷. 2 ñò. 174 ÓÏÊ) è âëå÷¸ò çà ñîáîé óòðàòó
äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ…» [11, ñ. 446.].

Òàêèì îáðàçîì â êîììåíòàðèè ÓÏÊ Óêðàèíû äà¸òñÿ ïîÿñíåíèå â îòíîøåíèè
ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ëèö, ïðåäñòàâëÿåìûõ îïîçíàþùåìó äëÿ îïîçíàíèÿ. Â
ÄÍÐ ýòîãî íåò è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïîýòîìó ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñóäüÿ
êàæäûé ìîæåò òðàêòîâàòü äàííûé ìîìåíò ïî ñâîåìó – òðè ÷åëîâåêà âìåñòå ñ
îïîçíàâàåìûì ëèöîì èëè òðè ñòàòèñòà áåç îïîçíàâàåìîãî ëèöà. À âåäü îò
ïðàâèëüíîãî òðàêòîâàíèÿ è ïîíèìàíèÿ ýòîãî ìîìåíòà çàâèñèò åãî ñóùíîñòü –
äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Íàïðèìåð, åñëè ñëåäîâàòåëü â ÄÍÐ ïðè îïîçíàíèè ëèöà îïîçíàþùåìó
ïðåäîñòàâèò äëÿ óçíàâàíèÿ òðåõ ëèö âìåñòå ñ îïîçíàâàåìûì ëèöîì, òî ïðîêóðîð
èëè ñóäüÿ ìîæåò ïîñ÷èòàòü, ÷òî îïîçíàíèå ïðîâåäåíî íåïðàâèëüíî è äàòü óêàçàíèå
ïðîâåñòè ïîâòîðíîå îïîçíàíèå, ãäå áóäóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå òðè ñòàòèñòà è
îïîçíàâàåìîå ëèöî. Â ÓÏÊ Ðîññèè ñò. 193 ï. 3 óêàçàíî, ÷òî «Íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
ïîâòîðíîå îïîçíàíèå ëèöà èëè ïðåäìåòà òåì æå îïîçíàþùèì è ïî òåì æå
ïðèçíàêàì». À â ÓÏÊ Óêðàèíû ñò. 174 ï. 16 – ðàçðåøåíî «Ïðè ïîâòîðíîì
îïîçíàíèè îïîçíàâàåìîå ëèöî äîëæíî ïðåäúÿâëÿòüñÿ âìåñòå ñ òåìè æå ëèöàìè,
ñðåäè êîòîðûõ ïðîâîäèëîñü ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ â ïåðâûé ðàç» [11, ñ. 446].
Â ïóíêòå 15 ýòîé æå ñòàòüè óêàçàíî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî
îïîçíàíèÿ, ïîâòîðíîå îïîçíàíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü îïðàâäàííûì. Â ÓÏÊ ÄÍÐ îá
ýòîì íè÷åãî íå ñêàçàíî. Íî åñëè ðàçîáðàòüñÿ, òî â äàííîì ñëó÷àå èä¸ò óòðàòà
îáúåêòèâíîñòè ïîëó÷àåìîãî äîêàçàòåëüñòâà ïðè ïðîâåäåíèè òàêîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ êàê îïîçíàíèå. Âåäü â ñóùíîñòè ïîëó÷àåòñÿ ìû äà¸ì ïèùó àäâîêàòàì íà
òî, ÷òî ðåçóëüòàòû îïîçíàíèÿ ìîãóò ôàëüñèôèöèðîâàòüñÿ, ïîäòàñîâûâàòüñÿ â óãîäó
ñëåäñòâèþ. Âåäü «ïåðâè÷íîå» îïîçíàíèå íå äàëî íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà, çíà÷èò
ìîæíî ïðîâåñòè «ïîâòîðíîå» è ò.ä. ïîêà îïîçíàþùèé íå óêàæåò íà íåîáõîäèìîå
ñëåäîâàòåëþ ëèöî. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíîñòè
ðåçóëüòàòà ïðîâåäåííîãî îïîçíàíèÿ íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäîâàòåëþ, ïëàíèðóþùåìó ïðîâåäåíèå ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ ëèöà ñ öåëüþ
óñòðàíåíèÿ ýòîãî ìîìåíòà íåîáõîäèìî áîëåå êà÷åñòâåííî ê íåìó ãîòîâèòüñÿ,
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çàðàíåå óñòðàíèòü óñëîâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðåçóëüòàò îïîçíàíèÿ
(íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè îïîçíàíèÿ, áîëåçíåííîå èëè ñòðåññîâîå
ñîñòîÿíèå îïîçíàþùåãî ëèöà, êîëè÷åñòâî ëèö «ñòàòèñòîâ» äîëæíî áûòü íå ìåíåå
òðåõ, íå äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü îïîçíàâàåìîìó ëèöó èçìåíèòü ñâîþ âíåøíîñòü
è ò.ä.). Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü ñëåäîâàòåëþ ïîëó÷èòü äîêàçàòåëüñòâî ïî äåëó, íå
âûçûâàÿ ñîìíåíèÿ â çàêîííîñòè è îáúåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ êàê ïðåäúÿâëåíèå ëèöà äëÿ îïîçíàíèÿ.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 174 ÓÏÊ Óêðàèíû è ñò. 189 ÷. 3 ÓÏÊ ÄÍÐ óêàçàíî, ÷òî
«…Îïîçíàþùåìó ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàòü ëèöî, êîòîðîå îí äîëæåí îïîçíàòü, è
îáúÿñíèòü, ïî êàêèì ïðèçíàêàì îí åãî îïîçíàë.». Â òàêîé ðåäàêöèè ìîæíî
âîñïðèíèìàòü äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî êàê ïðèíóæäåíèå îïîçíàþùåãî ëèöà â ëþáîì
ñëó÷àå «îí äîëæåí» óêàçàòü íà îïîçíàâàåìîå ëèöî. Î êàêîé òîãäà îáúåêòèâíîñòè
ìîæåò âåñòèñü ðå÷ü. Èíàÿ ðåäàêöèÿ äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà óêàçàíà â ÓÏÊ Ðîññèè
«Åñëè îïîçíàþùèé óêàçàë íà îäíî èç ïðåäúÿâëÿåìûõ åìó ëèö èëè îäèí èç
ïðåäìåòîâ, òî îïîçíàþùåìó ïðåäëàãàåòñÿ îáúÿñíèòü, ïî êàêèì ïðèìåòàì èëè
îñîáåííîñòÿì îí îïîçíàë äàííûå ëèöî èëè ïðåäìåò. Íàâîäÿùèå âîïðîñû
íåäîïóñòèìû». Çäåñü, êàê ìû âèäèì, íåò ïðèíóæäåíèÿ ê îïîçíàþùåìó ëèöó ñî
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ.

Â ïóíêòàõ 1, 4 ñò. 193 ÓÏÊ Ðîññèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî «…Äëÿ îïîçíàíèÿ ìîæåò
áûòü ïðåäúÿâëåí è òðóï» è «……Îáùåå ÷èñëî ëèö, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ îïîçíàíèÿ,
äîëæíî áûòü íå ìåíåå òð¸õ. Ýòî ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îïîçíàíèå
òðóïà…». Â ÓÏÊ ÄÍÐ îá ýòîì íè÷åãî íå ñêàçàíî. Â ÓÏÊ Óêðàèíû â êîììåíòàðèè
ï. 21 ñò. 174 ñêàçàíî, ÷òî «Òðóï ÷åëîâåêà èëè åãî ÷àñòè, íåîïîçíàííûé òðóï òàêæå
ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí äëÿ îïîçíàíèÿ êàê íà ìåñòå åãî îáíàðóæåíèÿ, òàê è â
ìîðãå. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ýòîãî îáúåêòà ïðè åãî ïðåäúÿâëåíèè íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâèëî î ÷èñëå ïðåäúÿâëÿåìûõ îáúåêòîâ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ
èçìåíåíèé íà òåëå òðóïà, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì òðóïíûõ ÿâëåíèé, íàëè÷èåì
ïîâðåæäåíèé ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîãî ìåäèêà ïðîèçâîäèòñÿ «òóàëåò» èëè ðåñòàâðàöèÿ
òðóïà». Â äàííîé òðàêòîâêå äà¸òñÿ ïîÿñíåíèå, ÷òî òðóï ïðåäúÿâëÿåòñÿ â
åäèíñòâåííîì ÷èñëå. Íî åñëè ãîâîðèòü îá åãî îïîçíàíèè íà ìåñòå îáíàðóæåíèÿ,
ïîëó÷àåòñÿ, îïîçíàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî åùå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çäåñü âåä¸òñÿ ðå÷ü î ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíîãî óçíàâàíèÿ, à íå
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ – îïîçíàíèå òðóïà íà ìåñòå åãî îáíàðóæåíèÿ.

Â êðèìèíàëèñòèêå ðàçðàáîòàíû òàêòè÷åñêèå ïðè¸ìû ïðåäúÿâëåíèÿ òðóïà
îïîçíàþùåìó ëèöó: ýòî è ïðåäâàðèòåëüíûé äîïðîñ îïîçíàþùåãî ëèöà, ñ óêàçàíèåì
àíàòîìè÷åñêèõ ÷åðò îïîçíàâàåìîãî òðóïà; äîïðîñ åãî â îòíîøåíèè îñîáûõ è
áðîñêèõ ïðèìåò íà òåëå òðóïà; çàòåì îïîçíàþùåìó ëèöó ïðåäúÿâëÿåòñÿ ëèöî òðóïà;
ïîñëå ÷åãî îãîëÿþòñÿ òå ó÷àñòêè òåëà, íà êîòîðûå â äîïðîñå îïîçíàþùåãî óêàçàíî,
÷òî äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ îñîáûå è áðîñêèå ïðèìåòû. Íî ïåðåä ïðîâåäåíèåì
ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ òðóïà â ìîðãå, îí äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ íàêðûò
ïðîñòûí¸é èëè äðóãèì ìàòåðèàëîì (êëå¸íêîé è ò.ä.). È òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ïðîâîäèòü åãî îïîçíàíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Â çàâèñèìîñòè
îò ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ îïîçíàþùåãî ëèöà (ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëü,
ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé) îí ïðåäóïðåæäàåòñÿ çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîãî
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ïîêàçàíèÿ ëèáî çà îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé, èëè íå ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá ýòîì –
óâåäîìëÿåòñÿ î åãî ïðàâå íà çàùèòó.

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ
îïîçíàíèÿ ëèöà ïî ôîòîêàðòî÷êàì, òî è â Ðîññèè, è â Óêðàèíå è ÄÍÐ â ÓÏÊ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ óêàçàíî, ÷òî èõ îáùåå êîëè÷åñòâî ôîòîãðàôèé äîëæíî
áûòü íå ìåíåå òðåõ. Îíè äîëæíû áûòü îäíîãî ìàñøòàáà, öâåòà, ðàêóðñà, ÷åòêèå
è íå èìåþùèå ðåçêèõ îòëè÷èé âî âíåøíîñòè è îäåæäå, èçîáðàæåííûõ íà ôîòî.
Ôîòîñíèìêè äîëæíû áûòü íàêëååíû íà ëèñòå áóìàãè À-4, îáîçíà÷åíû ïîä
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîðÿäêîâûìè íîìåðàìè, ñêðåïëåíû îòòèñêàìè ìàñòè÷íîé
ïå÷àòè, ïîäïèñàíû ñëåäîâàòåëåì è ïîíÿòûìè è îçàãëàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì. Êðîìå ôîòîñíèìêîâ ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ îïîçíàíèÿ, ê ïðîòîêîëó
îïîçíàíèÿ ïðèëàãàåòñÿ è ñïðàâêà – ãäå óêàçàíû êòî (ÔÈÎ) è ïîä êàêèì íîìåðîì
ïðåäñòàâëåí äëÿ îïîçíàíèÿ ïî ôîòîñíèìêàì è çàâåðåíû ïîäïèñÿìè ñëåäîâàòåëÿ
è ïîíÿòûõ. À ïðåäìåò ïðåäúÿâëÿåòñÿ äëÿ îïîçíàíèÿ â ãðóïïå îäíîðîäíûõ
ïðåäìåòîâ, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå òðåõ (ÓÏÊ Ðîññèè), â Óêðàèíå è ÄÍÐ (ÓÏÊ
ñò. 175 è 190, ñîîòâåòñòâåííî) óêàçàíî, ÷òî «Ïðåäìåò, êîòîðûé ïîäëåæèò
îïîçíàíèþ, ïðåäúÿâëÿåòñÿ îïîçíàþùåìó â ÷èñëå äðóãèõ îäíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ.
Îïîçíàþùåìó ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàòü ïðåäìåò, êîòîðûé îí äîëæåí îïîçíàòü, è
îáúÿâèòü, ïî êàêèì ïðèçíàêàì îí åãî îïîçíàë», à â ÄÍÐ – «Ïðåäìåò, ïîäëåæàùèé
îïîçíàíèþ, ïðåäúÿâëÿåòñÿ îïîçíàþùåìó â ÷èñëå äðóãèõ îäíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ.
Îïîçíàþùåìó ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàòü ïðåäìåò, êîòîðûé îí äîëæåí îïîçíàòü, è
îáúÿñíèòü, ïî êàêèì ïðèçíàêàì îí åãî îïîçíàë».

Â êîììåíòàðèè ÓÏÊ Óêðàèíû ï. 1 ñò. 175 óêàçàíî, ÷òî «…Îíè îáû÷íî
ïðåäúÿâëÿþòñÿ äëÿ îïîçíàíèÿ â ÷èñëå íå ìåíåå òð¸õ. Íåâûïîëíåíèå ýòèõ ïðàâèë âåä¸ò
ê óòðàòå äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îïîçíàíèÿ». Â ÷àñòè 3
ñòàòüè 175 ÓÏÊ ÄÍÐ ãîâîðèòñÿ «â ÷èñëå äðóãèõ îäíîðîäíûõ ïðåäìåòîâ». Òàêèå
ïîíÿòèÿ êàê «ãðóïïà», «äðóãèå» – ãîâîðèò î òîì, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ
îïîçíàíèÿ îáúåêòîâ, âìåñòå ñ îïîçíàâàåìûì ïðåäìåòîì, äîëæíî áûòü íå ìåíåå òðåõ.
Îíè äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ îïîçíàþùåìó ëèöó ïîä ïîðÿäêîâûìè íîìåðàìè è ýòî
äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî â äàííîì ïðîòîêîëå, à ïðîòîêîë îïîçíàíèÿ ïîäïèñûâàåòñÿ
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ïî âîçìîæíîñòè, êðîìå ôèêñàöèè
ðåçóëüòàòîâ îïîçíàíèÿ â ïðîòîêîëå, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü â êà÷åñòâå ôèêñàöèè åãî
õîäà è ðåçóëüòàòîâ ôîòîñú¸ìêó, êèíî èëè âèäåîñú¸ìêó.

Âèäû îïîçíàíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé: 1) îïîçíàíèå ëþäåé; 2) îïîçíàíèå òðóïà è åãî ÷àñòåé; 3) îïîçíàíèå
æèâîòíûõ; 4) îïîçíàíèå ïðåäìåòîâ, îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ, äîêóìåíòîâ;
5) îïîçíàíèå ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëèùà è èíûõ ïîìåùåíèé. Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ
îïîçíàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ: – â ôîðìå ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ îáúåêòà
â íàòóðå; – â ôîðìå ïðåäúÿâëåíèÿ ôîòî (èëè âèäåî) èçîáðàæåíèÿ äàííîãî îáúåêòà;
Îáû÷íî îïîçíàíèå òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ çðèòåëüíî (ïî èõ
âíåøíåìó âèäó). Îäíàêî îïîçíàíèå ìîæåò áûòü îñíîâàíî è íà ñëóõîâûõ èëè
îñÿçàòåëüíûõ âîñïðèÿòèÿõ. Âîçìîæíî òàêæå îïîçíàíèå ïî ïðèçíàêàì óñòíîé ðå÷è,
ïî ïîõîäêå è äð. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
îïîçíàþùåãî ëèöà îïîçíàíèå ïðîâîäèòñÿ âíå âèçóàëüíîãî íàáëþäåíèÿ
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îïîçíàâàåìîãî. Ïðè÷åì î ðåçóëüòàòàõ îïîçíàíèÿ îáÿçàòåëüíî óâåäîìëÿåòñÿ ëèöî,
êîòîðîå ïðåäúÿâëÿëîñü äëÿ îïîçíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ÷àñòî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ êàê ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ. È îò
ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ñëåäîâàòåëåì, â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ, ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé
è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ è ðåêîìåíäàöèé è çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàò
äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ – ïîëó÷åíèÿ åù¸ îäíîãî äîêàçàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Íåñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâèë è ðåêîìåíäàöèé âåäåò ê óòðàòå äîêàçàòåëüñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îïîçíàíèÿ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 19.10.2019 ã.

PROCEDURAL AND FORENSIC FEATURES OF IDENTIFICATION
TACTICS FOR IDENTIFICATION

The work defines the concept of identification in criminalistics as an independent investigative
action, compares the procedural foundations of this investigative action in the criminal procedure
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legislation of Russia, Ukraine and the Donetsk People’s Republic; the importance of criminalistic
techniques and recommendations on the tactics of conducting a presentation for identification in the
disclosure and investigation of crimes that will allow investigative actions to be carried out most
effectively, taking into account the psychological state of a person both at the time of perceiving the
occurring event and during the interrogation and presentation tactics for identification, is indicated.
The modern methods and techniques used in conducting presentation tactics for identification and
their features are considered.

Keywords: forensic science, identification, independent investigative action, identifying, similar
objects, presenting a person with other persons in an amount of at least three, re-identification,
identification of a corpse, identification of an object among other homogeneous objects.
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ÒÅÕÍÈÊÎ-ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÎÑÌÎÒÐÀ
ÌÅÑÒÀ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß

Â ðàáîòå äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè
ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ; óêàçàíî íà çíà÷åíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ
è ðåêîìåíäàöèé ïî òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðîâîäèòü äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî.
Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ìåòîäû è ïðè¸ìû,
èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîâåäåíèè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è èõ îñîáåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíàëèñòèêà, òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îñìîòð
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ôèêñàöèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ýòàïû è îáúåêòû ÎÌÏ, ñïåöèàëèñò-
êðèìèíàëèñò.

Óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè
ïðèîðèòåòàìè äåÿòåëüíîñòè íàøåé ìîëîäîé ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñêðûòèþ è
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé – ñàìûõ ìàññîâûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
íà çàêîííûå èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæäàí.

Áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ïîèñêà íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ñëåäîâàòåëÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ðåçóëüòàòèâíåå
ðåøàòü çàäà÷è ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Îäèí èç íàèáîëåå ðåàëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû – ðàñøèðåíèå
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâëå÷åíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè íåîáõîäèìî îáúåêòèâíî ïðîòèâîïîñòàâèòü
îïåðåæàþùèå ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ÍÒÏ) âñåãäà âûñòóïàëè â
êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ñáîðà, èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðîçûñêíîé è
äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÍÒÏ íåèçáåæíî
âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óðîâíåì ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè è
ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè åå èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîå ïðîòèâîðå÷èå íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü

© Áóáåëà Í. È., Òèõîíîâ Â. Â., 2019
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è ñóùåñòâåííî îáîñòðèëîñü â íàøåé Ðåñïóáëèêå â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ, íà÷èíàÿ ñ îñìîòðîâ ìåñò
ïðîèñøåñòâèé, ãäå ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóåòñÿ èñõîäíàÿ ðîçûñêíàÿ è
äîêàçàòåëüñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê èäåàëüíûõ, òàê è
ìàòåðèàëüíûõ ñëåäîâ.

Íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü îñìîòðîâ ìåñò ïðîèñøåñòâèé, ïðîâîäèìûõ ñ ó÷àñòèåì
ñïåöèàëèñòîâ-êðèìèíàëèñòîâ, îòìå÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïóáëèêàöèÿõ ìíîãèõ
èññëåäîâàíèé ïî ýòîé ïðîáëåìå (À. Ô. Âîëûíñêèé, Å. Ï. Èùåíêî, À. Ì. Êóñòîâ,
Þ. Ã. Êîðóõîâ è äð.), íî è â àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ÝÊÖ ÌÂÄ ÄÍÐ, èç êîòîðûõ
ñëåäóåò, ÷òî ñ îäíîãî ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ â ñðåäíåì èçûìàåòñÿ íå áîëåå îäíîãî
ñëåäà. Ïðè ýòîì ñèñòåìíûé àíàëèç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ, èõ ïðîÿâëåíèÿ â
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îñìîòðîâ ìåñò ïðîèñøåñòâèé ïîêà íå
ïðîâîäèëñÿ. À ýòî ñëåäóåò ñäåëàòü, ïîòîìó ÷òî ðåôîðìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ÄÍÐ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíóþ ïåðåñòðîéêó ñëóæá è
ïîäðàçäåëåíèé, íî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ èõ ðàáîòû (ôîðì, ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè).

Âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè è ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Âîïðîñû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ âñåãäà áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ
èçâåñòíûõ ó÷åíûõ êðèìèíàëèñòîâ, ÷òî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðîáëåìàõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, êîòîðûå ÿâíî
àêòóàëèçèðîâàëèñü â óñëîâèÿõ, ïðîõîäÿùèõ â íàøåé ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ òàêèì íåãàòèâíûì
ÿâëåíèåì êàê êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ïðåñòóïíîñòè.

Èññëåäîâàíèþ äàííîãî âîïðîñà óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ýòîé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíû ðàáîòû Í. Â. Òåðçèåâà,
Ñ. Ì. Ïîòàïîâà, À. È. Âèíáåðãà, À. Â. Âàñèëüåâà, Í. Â. Ìîëèáîãà, Ý. À. Ðàçóìîâà,
Í. Ã. Øóðóõíîâà, Â. Å. Êîíîâàëîâîé, Â. Þ. Øåïèòüêî, Â. Ã. Ëóêàøåâè÷à,
Î. Í. Ôèëüêîâà, Í. À. Ñåëèâàíîâà, Ì. Â. Ñàëòåâñêîãî, Î. ß. Áàåâà, À. Ð. Ðàòèíîâà,
À. Â. Äóëîâà è äð.
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áàçîâàÿ òàêòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ» (2009 ã.); À. Ì. Ìîèñååâ «Ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ
òåõíîëîãèÿ êàê ñðåäñòâî îáúåêòèâèçàöèè ñëåäîâîé êàðòèíû ïðåñòóïëåíèÿ» (2015 ã.),
À. Ì. Ìîèñååâ, À. Ì. Æèãóëèí «Ïîíÿòèå òåõíîëîãèè äîêóìåíòèðîâàíèÿ è íàó÷íûé
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ åå ñòðóêòóðû» (2016 ã.), Â. Ñ. Ìàìîíîâ «Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå àñïåêòû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ» (2013 ã.); À. Â. Òèìîôååâà «Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
ìîäåëèðîâàíèå íåèçâåñòíîãî ïðåñòóïíèêà ïî ïðèçíàêàì è ñâîéñòâàì,
îòîáðàæàåìûì â ñëåäàõ ïðåñòóïëåíèÿ» (2010 ã.).
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Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè ïîñâÿùåíû â îñíîâíîì ïðîáëåìàì òåõíèêè,
òàêòèêè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáíàðóæåíèÿ è
ïðåäâàðèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ñëåäîâ. Èìè
íå ðàññìàòðèâàëàñü ñèñòåìà òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îñìîòðà
ñïåöèàëèñòàìè-êðèìèíàëèñòàìè, îñîáåííîñòè îñâîåíèÿ èìè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ
è ñðåäñòâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè ñ ó÷åòîì âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèé è çàäà÷, ðåøàåìûõ ïóòåì èõ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ýòî òðåáóåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, èìåþùèõñÿ íà âîîðóæåíèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðè¸ìîâ è ìåòîäîâ èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè
îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è ðàçðàáîòêè íà ýòîé îñíîâå íîâûõ òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðè¸ìîâ, òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ñî ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì îòêðûòèé â íàóêå è òåõíèêå òðàäèöèîííî
ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êðèìèíàëèñòèêè. Âûäàþùèéñÿ ðîññèéñêèé
êðèìèíàëèñò, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ð. Ñ. Áåëêèí â ñâîåì íàó÷íîì
òðóäå «Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé êðèìèíàëèñòèêè» îòìå÷àåò, ÷òî ïîÿâëåíèå, êàê ôàêò,
è ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå íàóêè êðèìèíàëèñòèêè «îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòÿìè
ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé äàííîé íàóêè –
îáñëóæèâàíèå ïðàêòèêè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé» [4, ñ. 23].

Ãëàâíûé ïðèíöèï âñåõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íàóê – óñòàíîâëåíèå êðóãà
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ôîðìèðîâàíèå íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåâåíòèâíûå
ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåèçáåæíîñòüþ íàêàçàíèé, ò.å. ïðåñòóïíîñòü
è ïðàêòèêà áîðüáû ñ íåé. Äëÿ êðèìèíàëèñòèêè ãëàâíîå – çàêîíîìåðíîñòè
ìåõàíèçìà ïðåñòóïëåíèÿ êàê «ñëåäîîáðàçóþùåé ñèñòåìû äåéñòâèé è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ ïî ñîáèðàíèþ, èññëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñîäåðæàùåéñÿ
â ñëåäàõ ïðåñòóïëåíèé ðîçûñêíîé è äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè» [4, ñ. 19].

Äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íå òîëüêî àêòèâèçèðóþò ðàçâèòèå
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, íî è ÿâëÿþòñÿ «ïðîäóêòîì»
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Â ìîíîãðàôèè «Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà: íàóêà –
òåõíèêà – îáùåñòâî – ÷åëîâåê» Â. À. Âîëûíñêèé íå òîëüêî îáîáùàåò
âûøåñêàçàííîå, íî è äåëàåò ãëóáîêèé âûâîä, ÷òî «îáùåñòâî, èçáèðàÿ ïóòü
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âñå îñòðåé èñïûòûâàëî ïîòðåáíîñòü â îáåñïå÷åíèè
ñâîåé áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî îò ïðåñòóïíîñòè, íî è îò ïðîèçâîëà âëàñòåé. Åãî íå
ìîãëè áîëüøå óñòðàèâàòü áåñ÷åëîâå÷íûå ìåòîäû è ñðåäñòâà áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è èíêâèçèòîðñêèå ñóäû ïî ïðàâó ñèëüíîãî, îíî âñå íàñòîé÷èâåé
èñêàëî áîëåå ãóìàííûå, à âìåñòå ñ òåì áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû è ñðåäñòâà
áîðüáû ñ ýòèì ñîöèàëüíûì çëîì» [5, ñ. 127].

Ïîäõîä ê òðàêòîâêå âîïðîñà î ôàêòîðàõ, îáóñëîâèâøèõ âîçíèêíîâåíèå è
ðàçâèòèå êðèìèíàëèñòèêè ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, îñîáåííî
àêòóàëèçèðîâàëñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà íàøà ðåñïóáëèêà ïðåäïðèíèìàåò
ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, è
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè
ðåøàþò ìàëî. Îñíîâíàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæèò îñâîèâøåìó èõ âîçìîæíîñòè
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÷åëîâåêó, â íàøåì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ, îïåðàòèâíîìó ðàáîòíèêó,
ýêñïåðòó, ñïåöèàëèñòó.

Êëþ÷åâàÿ, óíèâåðñàëüíàÿ îòðàñëü êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çíàíèé – ó÷åíèå î ñëåäàõ
â àñïåêòå ïðåäìåòà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ñ èõ îáíàðóæåíèåì, ôèêñàöèåé è èçúÿòèåì
ñâÿçûâàåòñÿ öåëü îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Ðàññëåäîâàòü – «èäòè ïî ñëåäó». Ñëåäû,
îòîáðàæàåìûå ìàòåðèàëüíî, ñîäåðæàò âàæíóþ äëÿ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
èíôîðìàöèþ î ÷åëîâåêå, èõ îñòàâèâøåì, î åãî âíåøíèõ àíàòîìè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ,
ôèçè÷åñêèõ äàííûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêàõ. Èõ îáíàðóæåíèå,
ôèêñàöèÿ è èññëåäîâàíèå íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò óñïåõ ðàñêðûòèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ [8, ñ. 132].

Îñíîâó ó÷åíèÿ î ñëåäàõ çàëîæèë Á. È. Øåâ÷åíêî [10]. Ñëåä èì îïðåäåëÿåòñÿ
êàê îòîáðàæåíèå âíåøíåãî ñòðîåíèÿ îáúåêòà, ïðîèñõîäÿùåå â ðåçóëüòàòå êîíòàêòà
èëè âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ îáúåêòîâ – ñëåäîîáðàçóþùåãî è ñëåäîâîñïðèíèìàþùåãî.
Ó÷åíûé-êðèìèíàëèñò ââîäèò â íàó÷íûé îáîðîò òàêèå ïîíÿòèÿ: «êîíòàêòíàÿ
ïîâåðõíîñòü, ñòàòè÷åñêèé è äèíàìè÷åñêèé ñëåäîâîé êîíòàêò, ñëåäû ëîêàëüíîãî è
ïåðèôåðè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, îáúåìíûå è ïîâåðõíîñòíûå».

Ýòè ïîíÿòèÿ ëåãëè â îñíîâó ïðåäëîæåííîé Á. È. Øåâ÷åíêî êëàññèôèêàöèè
ñëåäîâ, êîòîðàÿ ñ íåêîòîðûìè óòî÷íåíèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð. Êëàññèôèêàöèÿ
ñïîñîáñòâóåò óíèôèêàöèè èõ îïèñàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
à ïðåæäå âñåãî, îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Çíà÷èìîé ýòà êëàññèôèêàöèÿ ñëåäîâ
îêàçàëàñü è ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå òðàñîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç. Îíà
ñóùåñòâåííî îáîãàòèëà ó÷åíèå î ñëåäàõ, ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ ñèñòåìû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè.

Ñëåä ïðåñòóïëåíèÿ – ïîíÿòèå øèðîêî àñïåêòíîå. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ æèâûå
è íåæèâûå îáúåêòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, ïñèõîôèçè÷åñêîå îòðàæåíèå
è ìûñëåííûå îáðàçû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê êðèìèíàëüíîìó ñîáûòèþ.
Ðàçëè÷àþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è èäåàëüíûå ñëåäû â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. Ê
ñëåäàì â øèðîêîì ñìûñëå îòíîñÿòñÿ ëþáûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîáûòèåì
ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü ñëåäû, âîçíèêøèå îò âîçäåéñòâèÿ îäíîãî ïðåäìåòà
íà äðóãîé (íàïðèìåð, ïàëüöà íà ñòåêëå); ïðåäìåòû, óòåðÿííûå ÷àñòè ðàçðóøåííûõ
îáúåêòîâ (íàïðèìåð, îñêîëêè ôàðíîãî ðàññåèâàòåëÿ), ìèêðîâîëîêíà òêàíåé, êðîâü,
çàïàõîâûå ñëåäû è äð.

Èòàê, ïîíÿòèå «ñëåä ïðåñòóïëåíèÿ» â êðèìèíàëèñòèêå îïðåäåëÿåòñÿ â óçêîì
è øèðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì – îòîáðàæåíèå îäíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà íà äðóãîì
(ñëåäû-îòîáðàæåíèÿ). Îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ îòðàñëè
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè òðàñîëîãèè, è ñîîòâåòñòâåííî – îáúåêòàìè
òðàñîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðòèç. Èíîãäà èìåííî ñ ýòèìè ñëåäàìè, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, îøèáî÷íî ñâÿçûâàþòñÿ öåëü è çàäà÷è îñìîòðà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ.

Ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ ðàçëè÷íû ïî ñâîåé ïðèðîäå è ìåõàíèçìó îáðàçîâàíèÿ.
Èõ èñïîëüçîâàíèå íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ íå ìûñëèìî èíà÷å, êàê â ñîâîêóïíîñòè,
âî âçàèìíîì äîïîëíåíèè è îáîãàùåíèè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî óñòàíîâëåíèå î÷åâèäöåâ
ïðåñòóïëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ïîòåðïåâøåãî), èõ îïðîñ ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåíèþ
âîçìîæíîãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ ìàòåðèàëüíî îòîáðàæåííûõ ñëåäîâ. Îáíàðóæåíèå
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ïîñëåäíèõ îðèåíòèðóåò íà âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ êðóãà îïðàøèâàåìûõ ëèö è
âûÿâëåíèÿ èíûõ î÷åâèäöåâ.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âîçðàñòàþò âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñëåäîâ â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé,
íà÷èíàÿ ñ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ñëåäîâ
áèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì è âñå áîëåå øèðîêèì
ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîâðåìåííûõ áèîìåòðè÷åñêèõ òåõíîëîãèé òàêèå ñëåäû ïî ñâîèì
âîçìîæíîñòÿì âûõîäÿò íà óðîâåíü ñëåäîâ ïàëüöåâ ðóê, à â ÷åì-òî èìåþò è ÿâíîå
ïðåèìóùåñòâî [8].

Ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ íàñèëèåì íàä ïîòåðïåâøèìè, êîãäà
òðàäèöèîííûå ñëåäû, â òîì ÷èñëå ðóê, îáíàðóæèâàþòñÿ êðàéíå ðåäêî,
áèîëîãè÷åñêèå ñëåäû â èõ ñàìîì øèðîêîì îáúåìå (âîëîñ, ÷àñòè÷êè êîæè, íîãòåé,
êðîâü, ìî÷à è äðóãèå âûäåëåíèÿ ÷åëîâåêà) âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íàäåæíîãî è
íåçàìåíèìîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè îá èíäèâèäóàëüíûõ ïðèçíàêàõ ÷åëîâåêà.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ âîçìîæíîñòåé ÄÍÊ-àíàëèçà òàêèõ ñëåäîâ, èõ
îáíàðóæåíèå è èçúÿòèå ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïî íàñèëüñòâåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì âûñòóïàåò îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Ïî
ìåðå ðîñòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îñîáåííî ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âîçðàñòàåò ðîëü èññëåäîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèé (ðóê, íîã, îáóâè, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è äð.) â ðàñêðûòèè è
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê èõ
îáíàðóæåíèþ è èçúÿòèþ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü
ôàêò ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáîòû ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîé ñèñòåìû (ÀÄÈÑ)
«Ïàïèëîí». Âîçìîæíîñòè åå äîñòàòî÷íî øèðîêè, õîòÿ íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàþòñÿ
íåñîâåðøåííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ñëåäîâ, èçûìàåìûõ
ñ ìåñò ïðåñòóïëåíèé, îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ áàíêîâ äàííûõ, íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ êîòîðûõ âñå áîëåå óáåäèòåëüíî àðãóìåíòèðóåòñÿ ó÷åíûìè-
êðèìèíàëèñòàìè.

Â ðàçâèòèè ó÷åíèÿ î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ è åãî èññëåäîâàíèÿ âàæíóþ ðîëü
èãðàåò òåîðèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè. Îíà ââåäåíà â íàó÷íûé îáîðîò
À. Áåðòèëüîíîì è ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â òåîðåòèêî-ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ òðóäàõ
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ: Â. ß. Êîëäèíà, Á. Ì. Êîìàðèíöà,
Í. Ï. Ìàêàðåíêî, Á. È. Øåâ÷åíêî, È. Í. ßêèìîâà è äð. [17]. Òåîðèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè çàíèìàåò â êðèìèíàëèñòèêå öåíòðàëüíîå
ìåñòî, îñîáåííî â ðàáîòå ñ ìàòåðèàëüíûìè ñëåäàìè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîêàçàòåëüíî
â ýòîì îòíîøåíèè ìíåíèå Ñ. Ì. Ïîòàïîâà. «Ãëàâíóþ çàäà÷ó è îñíîâíóþ öåëü âñåõ
ìåòîäîâ êðèìèíàëèñòèêè, – ïèñàë îí, – ñîñòàâëÿåò ïîëó÷åíèå ñóäåáíîãî
äîêàçàòåëüñòâ â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ èäåíòèôèêàöèåé»

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò íå ôîðìàëüíîå îáíàðóæåíèå è
ôèêñàöèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé, à èõ ïîñòîÿííîå ñðàâíåíèå ìåæäó ñîáîé è ñ
äðóãèìè ñëåäàìè ýòîãî æå âèäà. Ïðè ýòîì ðåàëèçóþòñÿ ïðèíöèïû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçäåëüíîìó
è ñðàâíèòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ èäåíòèôèöèðóåìûõ îáúåêòîâ.
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Ïîëîæåíèÿ òåîðèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè ÿâèëèñü âàæíûì
ýëåìåíòîì ó÷åíèÿ î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, î ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ åãî îñìîòðà. Â
ñâîåì ðàçâèòèè îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîäõîäà ê ïðîèçâîäñòâó
äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Âåäü âàæíåéøåé çàäà÷åé îñìîòðà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèêñàöèÿ îáùåé îáñòàíîâêè, îáíàðóæåíèÿ,
ôèêñàöèè è èçúÿòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, íî è èõ ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå,
â òîì ÷èñëå èäåíòèôèêàöèîííîå. Èìåííî ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ïðè
ðàáîòå ñî ñëåäàìè ïðåñòóïëåíèÿ íàõîäèò ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âûðàæåíèå òåîðèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè.

Â ðåøåíèè çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ çíà÷èìû ðåçóëüòàòû
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äèàãíîñòèêè. Ñ öåëüþ ïîçíàíèÿ
ìåõàíèçìà (ñîáûòèÿ) ïðåñòóïëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìà äåéñòâèé ó÷àñòâóþùèõ â
íåì ëèö è ñîïðÿæåííûõ ñ íèì îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ. Ê ÷èñëó
çàäà÷ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äèàãíîñòèêè îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé
ñòðóêòóðû îáñòàíîâêè ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ; ìåõàíèçìà îòäåëüíûõ ýòàïîâ ñîáûòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ; âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïëåíèÿ; ñâîéñòâ
âçàèìîäåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ; ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé; ñîîòâåòñòâèÿ
ñèòóàöèè, îáîçíà÷àåìîé ó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ, óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì ïî
ñëåäàì. «Òèïè÷íûå ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò òèïè÷íûå ñèòóàöèè,
òèïè÷íûå ñïîñîáû ïðåñòóïëåíèÿ èëè «ïî÷åðê ïðåñòóïíèêà» – âñå, ÷òî èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ åãî óñòàíîâëåíèÿ è ðîçûñêà, â òîì ÷èñëå ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì»
[6, ñ. 645].

Â ó÷åíèè î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ è åãî îñìîòðå èñïîëüçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ î ìåõàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ. Ìåõàíèçì
ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äåéñòâèÿìè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ
ïîòåðïåâøåãî, îñîáåííîñòÿìè îáñòàíîâêè åãî ñîâåðøåíèÿ [7, ñ. 40]. Ïîëîæåíèÿ
íàïðàâëåíèÿ î ìåõàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ â òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ
ïî ïîèñêó ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì ìûñëåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âîçìîæíîãî
ïîâåäåíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ.
Ïðè ýòîì îáñòàíîâêà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê áû â äèíàìèêå, à
çíà÷èò áîëåå ïîëíî è òî÷íî.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ìåõàíèçìà
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîñëåæèâàåìûé â íåì ñïîñîá ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî
ñïîñîáñòâóþò êîíêðåòèçàöèè öåëåé è çàäà÷ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è
äåéñòâèé ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû. Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ îá ýëåìåíòàõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè è èõ âçàèìîñâÿçÿõ ëåæàò â îñíîâå òàêèõ
ïðèíöèïîâ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, êàê ñèñòåìíîñòü è ïîëíîòà, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèé ïî èõ ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ âûÿñíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ (ñò.ñò. 190–195 ÓÏÊ Óêðàèíû): ñîáûòèå
ïðåñòóïëåíèÿ (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ); îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå
ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà; åãî âèíîâíîñòü, ôîðìà âèíû, ìîòèâû; õàðàêòåð è ðàçìåð
âðåäà è äðóãîå, à â ÓÏÊ ÄÍÐ – ñò.ñò. 206–208, 211 [1].

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ó÷åíèå î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ è åãî èññëåäîâàíèå
îêàçûâàåò êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé êàê ñèñòåìà äàííûõ
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î çàêîíîìåðíî ïðîÿâëÿþùèõñÿ îñîáåííîñòÿõ èõ ïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíèÿ è
ñîêðûòèÿ [3]. Ýòà òèïîâàÿ ñòðóêòóðà, ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì îðèåíòèðîì: êàêóþ
èíôîðìàöèþ, è î êàêèõ ïðèçíàêàõ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò âûÿâëÿòü è
ôèêñèðîâàòü ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Ñèñòåìà êîððåëÿöèîííûõ
âçàèìîñâÿçåé ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè «ïîäñêàçûâàåò»
âîçìîæíîå íàëè÷èå äðóãèõ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé ïðè íàëè÷èè îäíèõ.

Â ó÷åíèè îá èçó÷åíèè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ñèñòåìíî ïðåäñòàâëåíû
èñïîëüçóåìûå â ýòèõ öåëÿõ èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïîêàçàíû îñîáåííîñòè
ïñèõîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îòðàæàåìîé â ìàòåðèàëüíûõ è èäåàëüíûõ ñëåäàõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå îñìîòðîâ ìåñò ïðîèñøåñòâèÿ. Îòîáðàæàåìûå â íèõ ïðèçíàêè è
ñâîéñòâà ó÷àñòíèêîâ ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäîïðåäåëåííûå ãåíåòè÷åñêè îò
ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà èëè îáóñëîâëåííûå ñîöèàëüíî â ïðîöåññå åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè,
õàðàêòåðèçóþòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòüþ è îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ. Èíôîðìàöèÿ
î íèõ èìååò ðîçûñêíîå è ïîòåíöèàëüíî äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå è óæå íà ìåñòå
ïðîèñøåñòâèÿ âûÿâëÿåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è
èäåíòèôèêàöèîííûõ çàäà÷ [9, ñ. 150].

Èíôîðìàöèÿ î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ïîëó÷àåìàÿ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ,
èñïîëüçóåòñÿ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî – íàðÿäó ñ åãî îñìîòðîì, ëèáî îïîñðåäîâàíî –
÷åðåç ñèñòåìó êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì – îäíî íå èñêëþ÷àåò
äðóãîå. Èíôîðìàöèÿ î ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëåíèå ëèöå, îáíàðóæåííàÿ íà ìåñòå
ïðîèñøåñòâèÿ, èñïîëüçóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî è íåìåäëåííî íå òîëüêî äëÿ åãî
ðîçûñêà, íî è äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà ïðîâåðÿåìûõ ëèö, ñëó÷àéíî îñòàâèâøèõ
ñëåäû. Â ó÷åòàõ íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ äîâîëüíî
ñîäåðæàòåëüíûå äàííûå î ëè÷íîñòè çàðåãèñòðèðîâàííîãî â íèõ ëèöà, ïîëó÷åííûå
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ åãî áèîãðàôèè,
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, áèîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ [10, ñ. 15].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åíèÿ î êðèìèíàëèñòè÷åñêîì èçó÷åíèè ëè÷íîñòè è î
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåîðåòèêî-ïðèêëàäíóþ áàçó
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Íåñìîòðÿ íà
ðàçëè÷èÿ ïî ïðèðîäå è ìåõàíèçìó îáðàçîâàíèÿ ñëåäîâ ÷åëîâåêà (îáóñëîâëåííûõ
ãåíåòè÷åñêè èëè ñîöèàëüíî), îíè õàðàêòåðèçóþò èìåííî ÷åëîâåêà. À ýòî çíà÷èò,
÷òî íà êðèìèíàëèñòè÷åñêèé ó÷åò ñòàâÿòñÿ íå ñëåäû ÷åëîâåêà, à ñàì ÷åëîâåê – ÷åðåç
îñòàâëåííûå èì ñëåäû ñ èíäèâèäóàëèçèðóþùåé åãî èíôîðìàöèåé, ÷òî è ïîçâîëÿåò
â êîíå÷íîì èòîãå óñòàíàâëèâàòü è èäåíòèôèöèðîâàòü ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè, åå ÷àñòíûå òåîðèè è ó÷åíèÿ
ñîñòàâëÿþò íàó÷íûå îñíîâû ó÷åíèÿ î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ è åãî èññëåäîâàíèè. Ñ
ó÷åòîì èõ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîëîæåíèé îïðåäåëÿþòñÿ âèäû è öåëè
ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà, ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà çàäà÷, ïîýòàïíî ñòðóêòóðèðóåòñÿ
ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà, ðàçðàáàòûâàþòñÿ òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ñðåäñòâà, ôîðìóëèðóþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ïðèìåíåíèþ â öåëÿõ ñîáèðàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü è òî, ÷òî øòàòíûå âîçìîæíîñòè ÝÊÏ ÎÂÄ êðàéíå îãðàíè÷åíû
ñèëàìè èõ ñîòðóäíèêîâ, ôèçè÷åñêè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíî
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ãðàìîòíîå ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ-êðèìèíàëèñòîâ â îñìîòðàõ âñåõ ìåñò
ïðîèñøåñòâèé, íåðåàëüíî è äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ýòèõ
ïîäðàçäåëåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè ñëåäóåò èñêàòü íà ïóòè
áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå ïî ñîáèðàíèþ ìàòåðèàëüíî îòîáðàæàåìûõ
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé ñàìèõ ñëåäîâàòåëåé.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîáùåíèå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îòðàæåíî â ñëåäóþùèõ
ïîëîæåíèÿõ:

1. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ó÷åíèå î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, âîçíèêíóâ â íåäðàõ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê è ñàìà êðèìèíàëèñòèêà, ðàçâèâàëîñü ïîä âëèÿíèåì
ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðàêòèêè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è
âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà. Òàêèå âîçìîæíîñòè âûðàæàëèñü â ïîñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè
èìåþùèõñÿ è â ðàçðàáîòêàõ íîâûõ, âñå áîëåå ýôôåêòèâíûõ â ðåøåíèè ïîèñêîâûõ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çàäà÷, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.

2. Ýòîò ïðîöåññ òåñíî âçàèìîñâÿçàí â ñâîåì ðàçâèòèè ñ ïðîöåññîì îñâîåíèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé ïðàêòèêîé äîñòèæåíèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íà ýòîé îñíîâå ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ ïî ñâîèì
âîçìîæíîñòÿì è óñëîæíèëñÿ ïî êîíñòðóêòèâíûì îñîáåííîñòÿì íàáîð (àðñåíàë)
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ ñïåöèàëèñòàìè-
êðèìèíàëèñòàìè ïðè îñìîòðàõ ìåñò ïðîèñøåñòâèé, ÷òî îáúåêòèâíî îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå áîëåå ïðåäìåòíîé
ñïåöèàëèçàöèè.

3. Â îñíîâå òåîðèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ î ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ è åãî
èññëåäîâàíèè ëåæàò ïîëîæåíèÿ òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè î
äîêàçàòåëüñòâàõ è äîêàçûâàíèè, î ñïîñîáå è ìåõàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ è äð. Ïðè
ýòîì îíè àäàïòèðóþòñÿ ê îñîáåííîñòÿì îáñòàíîâêè è çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ, ê äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ è ñïåöèàëèñòà-êðèìèíàëèñòà è
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíè÷åñêè åäèíóþ ñèñòåìó çíàíèé.

Àíàëèç íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïðîáëåì òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, èññëåäîâàíèå ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ïðè äàííîì ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè ïîêàçàëè:

1. Îïòèìàëüíûì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ «êîìïëåêñíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ðåêîìåíäàöèé, íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ óñëîâèé â ïîâñåäíåâíîé
ïðàêòèêå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé».

2. Êîìïëåêñíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ
òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïî îòíîøåíèþ íå òîëüêî ê îòäåëüíî
âçÿòîìó ñëåäñòâåííîìó äåéñòâèþ (îñìîòðó), íî è ê êîíå÷íîé öåëè ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêòèêà ïðîèçâîäñòâà òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Â ïðàâîâîì ïîëå ÄÍÐ ðàáîòàåò ÓÏÊ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè 2018 ã., Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â ÓÏÊ ÄÍÐ
ñò.ñò. 206–208, 211 ãë. 17 ñîäåðæàòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêè âàæíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè è
ïðàêòèêè òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ.
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3. Äîêàçàíî, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü îñìîòðà çàâèñèò îò ÷åòêîñòè ðåãëàìåíòàöèè
â ÓÏÊ ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ñîáèðàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî â òåïåðåøíåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåñêîëüêî íåïîñëåäîâàòåëüíî
è ïðîòèâîðå÷èâî.

4. Íàáîðû òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ñëåäîâàòåëÿ, ïðåäëîæåííûå ê âíåäðåíèþ
â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå, îòëè÷àåò îäèí ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê – îíè
ðàçðàáàòûâàëèñü ñ ïðåòåíçèåé íà óíèâåðñàëüíîñòü. Ìíîãîå èç ñîäåðæàùåãîñÿ â
ñëåäñòâåííîì ïîðòôåëå ìîæåò íå ïðèãîäèòüñÿ ïðè îñìîòðå ïî êîíêðåòíîìó äåëó,
à ÷òî-òî íåîáõîäèìîå ìîæåò îòñóòñòâîâàòü. Ïîýòîìó ñàìîñòîÿòåëüíîå
êîìïëåêòîâàíèå íàáîðà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ
îïòèìàëüíî ïðåäïî÷òèòåëüíåé.

Ïðîáëåìà ïîèñêà íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñëåäîâàòåëÿ â ïðîöåññå
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ðåçóëüòàòèâíåå ðåøàòü çàäà÷è ïî ðàñêðûòèþ
è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé âàæíà äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèé. Íàèáîëåå ðåàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû – ðàñøèðåíèå
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâëå÷åíèå
ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè íåîáõîäèìî îáúåêòèâíî ïðîòèâîïîñòàâèòü
îïåðåæàþùèå ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Ñåãîäíÿ óæå äëÿ ìíîãèõ ÿñíî, ÷òî áåç îñíàùåíèÿ ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà
ñîâðåìåííûìè òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè íåâîçìîæíî ðåøàòü
çàäà÷è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà äîëæíîì
óðîâíå. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, à òàêæå ïðîáëåìà ïîèñêà íîâûõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñëåäîâàòåëÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé è ðåçóëüòàòèâíåå ðåøàòü çàäà÷è ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé âàæíà äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé. Íàèáîëåå
ðåàëüíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû – ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâëå÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ
ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè
íåîáõîäèìî îáúåêòèâíî ïðîòèâîïîñòàâèòü îïåðåæàþùèå ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Ñåãîäíÿ óæå äëÿ ìíîãèõ ÿñíî, ÷òî áåç îñíàùåíèÿ ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà
ñîâðåìåííûìè òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè íåâîçìîæíî ðåøàòü çàäà÷è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà äîëæíîì óðîâíå.

Â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýòîé ñèñòåìû îñòàåòñÿ
êðàéíå íèçêîé. Ìåæäó òåì óðîâåíü ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè,
èñïîëüçóåìîé ñïåöèàëèñòàìè â «ïîëåâûõ óñëîâèÿõ», ñîîòâåòñòâåííî, òðåáîâàíèÿ ê
åå ñîäåðæàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
èõ öåëåâîé óíèâåðñàëüíîé òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.
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Ýòî ïðèâîäèò íàñ ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîé ðåîðãàíèçàöèè, ÷åìó
äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü îñíîâàòåëüíî ïðîäóìàííàÿ åå îáùàÿ êîíöåïöèÿ. Êàê áû
ìíîãî÷èñëåííà ïî ñâîèì øòàòàì íå áûëà ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ñëóæáà, è
íà êàêèå áû ÷àñòè åå íå äåëèëè, ïðîôåññèîíàëüíî ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ-
êðèìèíàëèñòîâ â èõ îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííîì âèäå âñåãäà õðîíè÷åñêè íå áóäåò
õâàòàòü. Îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïîäñêàçûâàåò îïûò
ðàáîòû «ñëåäîâàòåëåé-êðèìèíàëèñòîâ» Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè. Ýòî, êàê
ïðàâèëî, íàèáîëåå îïûòíûå ïîäãîòîâëåííûå ðàáîòíèêè. Íàõîäÿñü íåïîñðåäñòâåííî â
øòàòàõ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, îíè îêàçûâàþò ñëåäîâàòåëÿì – ñâîèì êîëëåãàì
ïî ñëóæáå ïîìîùü íå òîëüêî â èñïîëüçîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
ïðè ñîáèðàíèè è èññëåäîâàíèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé, íî è â ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ,
òàêòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ çàäà÷ â öåëîì ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ.

Îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ îñìîòðà êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ
ëèøü íåêîòîðîé ÷àñòüþ ñóùåñòâóþùåé ñïåöèôèêè äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé.
Ïîìèìî îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ñëåäîâàòåëè è îïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì âîïðîñîâ ïðîöåññóàëüíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
êîòîðûå íåðåäêî çàòðóäíÿþò ôèêñàöèþ ìàòåðèàëîâ ïî äåëó.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíûì ðàçðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì áóäåò, âî-ïåðâûõ,
ãðàìîòíîå èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñðåäñòâ, êàê â
êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ, òàê è ïðè ðàáîòå ñ ýëåêòðîííûìè íîñèòåëÿìè: ïðîãðàììíûì
îáåñïå÷åíèåì, êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé; âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé â
îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ó ñëåäîâàòåëåé, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ,
ïðîêóðîðîâ è ñóäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íàøåãî ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà îñîáîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Â ñâåòå ýòîãî, íà íàø âçãëÿä,
êà÷åñòâåííîå ïðîâåäåíèå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ
íîâåéøèé êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, ïðè¸ìîâ, à â öåëîì áåç åãî
íàäëåæàùåãî òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå ïîñëóæàò
ãàðàíòîì ñâîåâðåìåííîé, à ãëàâíîå – ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàñêðûòèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Ñïèñîê èñòî÷íèêîâ

1. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè: Çàêîí ¹ 240-IHC
îò 20.09.2018 (ðåä. ïî ñîñò. íà 08.10.2019) / Îôèöèàëüíûé ñàéò Íàðîäíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://dnrsovet.su/zakonodatelnaya-deyatelnost/
prinyatye/zakony/ugolovno-protsessualnyj-kodeks-donetskoj-narodnoj-respubliki/ (äàòà
îáðàùåíèÿ: 25.09.2019 ã.). – Çàãë. ñ ýêðàíà.
2. Àâåðüÿíîâà, Ò. Â. Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ò. Â. Àâåðüÿíîâà, Ð. Ñ. Áåëêèí,
Â. ß. Êîëäèí, Å. Ð. Ðîññèíñêàÿ; ïîä ðåä. P. C. Áåëêèíà. – 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. – Ì.:
Íîðìà, 2007. – 944 ñ. 
3. Áàáàåâà, Ý. Ó. Íåêîòîðûå îáùèå ïîëîæåíèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ // Îñìîòð
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ: ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ý. Ó. Áàáàåâà; ïîä ðåä. À. È. Äâîðêèíà. –
Ì.: Þðèñòü, 2000. – Ñ. 13–17.



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

30

4. Áåëêèí, Ð. Ñ. Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé êðèìèíàëèñòèêè / Ð. Ñ. Áåëêèí. – Ì.: ÍÎÐÌÀ,
1999. – 486 ñ.
5. Âîëûíñêèé, Â. À. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà: íàóêà–òåõíèêà–îáùåñòâî–÷åëîâåê:
ìîíîãðàôèÿ / Â. À. Âîëûíñêèé. – Ì.: ÞÍÈÒÈ, 2000 – 311 ñ. 
6. Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À. Ã. Ôèëèïïîâà. – Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå,
2008. – 835 ñ. 
7. Ëàïøèí, Â. Å. Ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ êàê îáúåêò ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ: äèññ. …
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.09 – Óãîëîâíûé ïðîöåññ; êðèìèíàëèñòèêà è ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà;
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü / Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷ Ëàïøèí; Íèæåãîðîäñêàÿ
àêàäåìèÿ. – Íèæíèé Íîâãîðîä, 2003. – 193 ñ.
8. Òêà÷, Â. Þ. Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ êàê îáúåêòà êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ / Â. Þ. Òêà÷ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. – Ì.,
2014. – ¹ 4. – Ñ. 130–136.
9. Øàìîíîâà, Ò. Í. Îñìîòð ìåñòà îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ óáèéñòâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå /
Ò. Í. Øàìîíîâà. – Ì.: Ìîñ. ÓÌÂÄ Ðîññèè, 2008. – 178 ñ.
10. Øåâ÷åíêî, Á. È. Íàó÷íûå îñíîâû ñîâðåìåííîé êëàññèôèêàöèè ñëåäîâ /
Á. È. Øåâ÷åíêî; ïîä ðåä. Å. Ó. Çèöåðà. – Ì.: Ìîñêîâñêèé þð. èíñòèòóò, 1997. – 54 ñ. 

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 26.10.2019 ã.

TECHNICAL AND FORENSIC SUPPORT FOR THE INSPECTION OF THE
SCENE

The paper defines the concept of technical and forensic support in the production of inspection
of the scene; The importance of criminalistic techniques and recommendations on the tactics of
conducting a scene inspection during the investigation of crimes that will allow this investigative
action to be carried out most effectively is indicated. The modern technical and forensic tools, methods
and techniques used during the inspection of the scene and their features are considered.

Keywords: forensic science, technical and forensic support, inspection of the scene of the incident,
recording of the crime, stages and objects of WMD, forensic specialist.
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ÓÄÊ 342.734

Åôðåìîâà À. Â.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß
Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà
ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà òðóä è
ñîöèàëüíóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà,
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöà, áåçðàáîòíûé, ëèöî, èùóùåå ðàáîòó, ïîñîáèÿ, âûïëàòû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÄÍÐ). Ôàêòè÷åñêè, â ñëîæíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî áîðåòñÿ çà êàæäîãî ñâîåãî
ðàáîòàþùåãî, ðàçâèâàÿ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñëóæá è ñîçäàâàÿ îñíîâû
äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà.

Çàêîíîì ÄÍÐ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ» îò 29 ìàÿ 2015 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè îò 06.05.2017 ã. ¹ 179-IÍÑ îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûå,
ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà òðóä è
ñîöèàëüíóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. Ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðîæèâàþùèõ çà åå ïðåäåëàìè,
îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè) Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíî Íàðîäíûì Ñîâåòîì
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [1].

Áåçðàáîòèöà – ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì ÷àñòü ëèö íå
èìååò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òðóä è ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
(âîçíàãðàæäåíèÿ) â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ñóùåñòâîâàíèÿ Áåçðàáîòíûé – ëèöî â
âîçðàñòå îò 16 äî 70 ëåò, èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàáîòû íå èìååò çàðàáîòêà èëè äðóãèõ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîõîäîâ êàê èñòî÷íèêà ñóùåñòâîâàíèÿ,
ãîòîâîå è ñïîñîáíîå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå [2]. Çàíÿòîñòü – íå çàïðåùåííàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòü ëèö, ñâÿçàííàÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì èõ ëè÷íûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà (çàðàáîòíîé ïëàòû) â
äåíåæíîé èëè èíîé ôîðìå; çàðåãèñòðèðîâàííûé áåçðàáîòíûé – ëèöî
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðîå çàðåãèñòðèðîâàíî â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå
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îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, êàê áåçðàáîòíîå,
ãîòîâîå è ñïîñîáíîå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå [3].

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ áåçðàáîòèöû – êîìïëåêñ ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, à èìåííî ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêàíñêèì Öåíòðîì Çàíÿòîñòè ÄÍÐ â âèäå ðåãèñòðàöèè
ëèö, èùóùèõ ðàáîòó, ó êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
î âîçìîæíûõ âàêàíñèÿõ è èñïîëüçîâàíèå èìè ïðàâà íà âûáîð âàêàíñèè ñ
ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì. Ëèöà, èùóùèå ðàáîòó, – òðóäîñïîñîáíûå ëèöà,
êîòîðûå ñòàëè íà ó÷åò â Ðåñïóáëèêàíñêîì Öåíòðå Çàíÿòîñòè, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ â äàëüíåéøåì â âûáîðå ðàáîòû
ïî îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè, ïðîôåññèè, êâàëèôèêàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ñîñòîèò èç Çàêîíà ÄÍÐ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»,
äðóãèõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè
èëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíî Íàðîäíûì Ñîâåòîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè [4].

Áåçðàáîòíûìè ïðèçíàþòñÿ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå, êîòîðûå íå
òðóäîóñòðîåíû îôèöèàëüíî è íå èìåþò îïëàòû çà òðóä, à òàêæå ïîñòàâëåíû íà
ó÷åò â Ðåñïóáëèêàíñêîì Öåíòðå Çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÄÍÐ, êîòîðûé ðåàëèçóåò
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñ
öåëüþ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, êîòîðûå èùóò ðàáîòó è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê
íåé â ñðîêè, ïðåäëàãàåìûå ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòîäàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíôîðìàöèåé Öåíòðà Çàíÿòîñòè. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû íå
ó÷èòûâàþòñÿ âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è ñîõðàíÿåìîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ãðàæäàíàì, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îðãàíèçàöèè ëèáî
ïðåêðàùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèì ëèöîì-ïðåäïðèíèìàòåëåì, ñîêðàùåíèåì
÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, ôèçè÷åñêîãî ëèöà-
ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî ìîæåò ïîëó÷èòü:
1) ëèöî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà äî íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè (â òîì ÷èñëå íà

ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ èëè çà âûñëóãó ëåò), êîòîðîå èç-çà îòñóòñòâèÿ ðàáîòû íå èìååò
çàðàáîòêà èëè äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîõîäîâ, ãîòîâîå è
ñïîñîáíîå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå;

2) èíâàëèä, êîòîðûé íå äîñòèã óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà
è ïîëó÷àåò ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè èëè ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, èìåþùèé òðóäîâóþ
ðåêîìåíäàöèþ, çàêëþ÷åíèå î ðåêîìåíäóåìîì õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ òðóäà, êîòîðîå
âûäàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íå èìåþùèé ðàáîòû, çàðåãèñòðèðîâàííûé â
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îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, â öåëÿõ ïîèñêà
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è ãîòîâûé ïðèñòóïèòü ê íåé.

Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, ïåðåðåãèñòðàöèè è âåäåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí â öåëÿõ
ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è áåçðàáîòíûõ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Áåçðàáîòíûìè íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ãðàæäàíå:
1) íå äîñòèãøèå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà;
2) êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

íàçíà÷åíà ïåíñèÿ, ïîæèçíåííîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå èëè ñîöèàëüíîå ïîñîáèå;
3) îòêàçàâøèåñÿ â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè â òåððèòîðèàëüíûõ

îðãàíàõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, â
öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû îò äâóõ âàðèàíòîâ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, âêëþ÷àÿ
ðàáîòû âðåìåííîãî õàðàêòåðà, à âïåðâûå èùóùèå ðàáîòó (ðàíåå íå ðàáîòàâøèå)
è ïðè ýòîì íå èìåþùèå êâàëèôèêàöèè – â ñëó÷àå äâóõ îòêàçîâ îò
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ èëè îò ïðåäëîæåííîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, âêëþ÷àÿ
ðàáîòó âðåìåííîãî õàðàêòåðà. Ãðàæäàíèíó íå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà îäíà è òà
æå ðàáîòà (ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ïî îäíîé è òîé æå ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè) äâàæäû; íå ÿâèâøèåñÿ
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè â öåëÿõ ïîèñêà
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, äëÿ ïðåäëîæåíèÿ èì ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, à òàêæå
íå ÿâèâøèåñÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, äëÿ ðåãèñòðàöèè èõ â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ; îñóæäåííûå ïî ïðèãîâîðó ñóäà ê èñïðàâèòåëüíûì ðàáîòàì èëè ê
íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ïðåäñòàâèâøèå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå
çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâèè ðàáîòû è çàðàáîòêà, à òàêæå
ïðåäñòàâèâøèå äðóãèå íåäîñòîâåðíûå äàííûå äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ áåçðàáîòíûìè;

Ñòàòóñ áåçðàáîòíîãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ óêàçàííûì â ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà ëèöàì ïî
èõ ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû ñ ïåðâîãî äíÿ
ðåãèñòðàöèè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, íåçàâèñèìî îò çàðåãèñòðèðîâàííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ.

Ãðàæäàíå, êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòêàçàíî â ïðèçíàíèè èõ
áåçðàáîòíûìè, èìåþò ïðàâî íà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, ÷åðåç îäèí ìåñÿö ñî
äíÿ îòêàçà äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè èõ áåçðàáîòíûìè.
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Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ó÷åòà ëèö, èùóùèõ ðàáîòó, â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì ïîëèòèêó â ñôåðå
òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

1) ïðèîðèòåòíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé, ïðîäóêòèâíîé è ñâîáîäíî èçáðàííîé
çàíÿòîñòè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà;

2) îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè â
ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

3) îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä;

4) ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò áåçðàáîòèöû.

2. Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ:
1) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ëèöàì â ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà òðóä;
2) ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè;
3) ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
4) îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè;
5) ñáàëàíñèðîâàíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó (ñîçäàíèå äîëæíîãî êîëè÷åñòâà

ðàáî÷èõ ìåñò) è åå ïðåäëîæåíèÿ (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ òðóäà);

6) îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ áåçðàáîòèöû.
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå èõ ìîáèëüíîñòè, çàùèòà ðûíêà

òðóäà;
2) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé âñåì ãðàæäàíàì Äîíåöêîé Íàðîäíîé

Ðåñïóáëèêè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ïîëà, âîçðàñòà, ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè â ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà äîáðîâîëüíûé òðóä è ñâîáîäíûé âûáîð çàíÿòîñòè;

3) ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

4) ïîääåðæêà òðóäîâîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ çàêîííîñòè, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñïîñîáíîñòåé ê
ïðîèçâîäèòåëüíîìó, òâîð÷åñêîìó òðóäó;

5) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ çàíÿòîñòè ãðàæäàí-
ðåçèäåíòîâ, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû (èíâàëèäû; ëèöà,
îñâîáîæäåííûå èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 16 äî 18 ëåò; ëèöà ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà
(çà ïÿòü ëåò äî íàñòóïëåíèÿ âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó, â
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òîì ÷èñëå íàçíà÷àåìóþ äîñðî÷íî); áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû;
ãðàæäàíå-ðåçèäåíòû, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé; îäèíîêèå
è ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè, âîñïèòûâàþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé-
èíâàëèäîâ; ãðàæäàíå, ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé è äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô; ãðàæäàíå â âîçðàñòå
îò 18 äî 20 ëåò, èìåþùèå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è èùóùèå ðàáîòó
âïåðâûå);

6) ïðåäóïðåæäåíèå ìàññîâîé è ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîé (áîëåå îäíîãî ãîäà)
áåçðàáîòèöû;

7) ïîîùðåíèå ðàáîòîäàòåëåé, ñîõðàíÿþùèõ äåéñòâóþùèå è ñîçäàþùèõ íîâûå
ðàáî÷èå ìåñòà ïðåæäå âñåãî äëÿ ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå
ðàáîòû;

8) îáúåäèíåíèå óñèëèé ó÷àñòíèêîâ ðûíêà òðóäà è ñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé
ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

9) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ
èíâåñòèöèîííî-ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó, ðåãóëèðîâàíèå ðîñòà è ðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ, ïðåäóïðåæäåíèå èíôëÿöèè;

10) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

11) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðåøåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
âêëþ÷àÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ íîðì.

Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ãëàâà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Íàðîäíûé Ñîâåò Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ðåñïóáëèêàíñêèé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé ïîëèòèêó â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, èíûå ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûì îðãàíîì â ñèñòåìå
ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé ïîëèòèêó â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè è
åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè.

Çàäà÷è è ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
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Ðåñïóáëèêè. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå
ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé,
îáÿçàòåëüíûõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé
ìèãðàöèè. Ðåñïóáëèêàíñêèå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü:

1) åäèíñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå;

2) ïîëíîòó è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

3) ðàâíóþ äîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ.

3. Ðåñïóáëèêàíñêèå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðåáîâàíèÿ ê:

1) ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è êðèòåðèÿì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

2) ñîñòàâó, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñðîêàì âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð (äåéñòâèé) ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ê îñîáåííîñòÿì âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (äåéñòâèé) â ýëåêòðîííîé
ôîðìå;

3) ïîðÿäêó è ôîðìàì êîíòðîëÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è
èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

4) èíûì óñëîâèÿì è ñïîñîáàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà è ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå óñòàíàâëèâàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü. Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùèé ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îáìåíèâàþòñÿ íà
áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îðãàíàìè äîõîäîâ
è ñáîðîâ, îðãàíàìè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèåé è
ñâåäåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè êàæäîé èç ñòîðîí äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé â
ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå èíôîðìàöèè è
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå ðåãèñòðîâ ïîëó÷àòåëåé
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã è ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè
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íàñåëåíèÿ è ïåðåäàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîöèàëüíûõ âûïëàò
ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè. Ôîðìèðîâàíèå
è âåäåíèå ðåãèñòðîâ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèé
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé
ìèãðàöèè. Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðåãèñòðîâ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê, ñðîêè è ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ â íèõ
ñâåäåíèé, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, ôóíêöèîíèðóåò äëÿ [3]:

1) èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

2) ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

3) ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðûíêà òðóäà, àíàëèçà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû;

4) îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé è çàäà÷.

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â
öåëÿõ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ïî îïðåäåëåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì, òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ â
ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà áåçîïëàòíîé îñíîâå ñîçäàþòñÿ
êîîðäèíàöèîííûå êîìèòåòû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé
îáúåäèíåíèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ è òðóäîâîé ìèãðàöèè, è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí.[5]

Ñîãëàñíî Èíôîðìàöèè î ïîëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà â àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè çà ÿíâàðü-àâãóñò 2019
ãîäà (íàðàñòàþùèì èòîãîì) Ðåñïóáëèêàíñêîãî Öåíòðà Çàíÿòîñòè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [6]:

1. Íà òåððèòîðèè ÄÍÐ çàðåãèñòðèðîâàíû â Öåíòðå çàíÿòîñòè, êàê ëèöà,
èùóùèå ðàáîòó 27404 ÷åëîâåêà; ïî ãîðîäó Äîíåöêó – 6669 ÷åëîâåê.

2. Â Öåíòðå çàíÿòîñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 35486 âàêàíòíûõ ìåñò íà òåððèòîðèè
âñåé Ðåñïóáëèêè è 13657 âàêàíòíûõ ìåñò ïî ãîðîäó Äîíåöêó.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàáîòíèêîâ
âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â:
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1) îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
2) ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ, òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïîäòâåðæäåíèè
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ;

3) ðàçðàáîòêå ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ðàáîòíèêîâ, óâîëåííûõ ñ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëåé;

4) ðàáîòå êîîðäèíàöèîííûõ êîìèòåòîâ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
5) êîíñóëüòàöèÿõ ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â Äîíåöêîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;
6) êîíñóëüòàöèÿõ ïî ðàçðàáîòêå è îáíîâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ

(êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê), ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷åíèè èõ
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

7) êîíñóëüòàöèÿõ ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì òåêóùåé è
ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàáîòíèêîâ
èìåþò ïðàâî ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ â
âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè çàíÿòîñòè, ïðèåìà íà ðàáîòó (ñëóæáó), óâîëüíåíèÿ,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è êîìïåíñàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà. Ìàññîâîå óâîëüíåíèå
ðàáîòíèêîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî (íå ìåíåå
÷åì çà òðè ìåñÿöà) óâåäîìëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî
îðãàíà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàáîòîäàòåëè ìîãóò ïðîâîäèòü ïî ïðåäëîæåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ âçàèìíûå
êîíñóëüòàöèè ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïî èòîãàì êîíñóëüòàöèé ìîãóò
çàêëþ÷àòüñÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, èíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðàáîòíèêîâ âïðàâå òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ âêëþ÷åíèÿ
â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð êîíêðåòíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè. Ïðåäëîæåíèÿ
âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ, èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ â
ñâÿçè ñ ìàññîâûì óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû âëàñòè è ðàáîòîäàòåëÿì, ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïîðÿäêå.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí,
ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âïðàâå ïðåäóñìàòðèâàòü â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñðåäñòâà â
ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå â âèäå ñóáñèäèé ìåñòíûì áþäæåòàì Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà:

1) ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè;
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2) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, ðîäèòåëåé,
âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, íåçàíÿòûõ èíâàëèäîâ íà îáîðóäîâàííûå
(îñíàùåííûå) äëÿ íèõ ðàáî÷èå ìåñòà;

3) ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûïëàòû ïîñîáèé
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Äîïîëíèòåëüíûå
ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ìîãóò áûòü òàêæå ïîëó÷åíû èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, äåÿòåëüíîñòü è ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ èç êîòîðûõ íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [7].

Àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÄÍÐ íàõîäèòñÿ â ñâîåì ñòàðòîâîì ýòàïå è
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ â âèäå Êîíöåïöèè â ñôåðå
îáùåîáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî ôîíäà, êàê àêêóìóëÿòîðà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîääåðæàíèå áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ â ÄÍÐ, ÷òî çàâèñèò îò
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ðàçâèòèå è ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñåãìåíòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âñå
óêàçàííûå ìåðû ïîçâîëÿò óìåíüøèòü îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ
èç Ðåñïóáëèêè è ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè è óâåðåííîñòè äëÿ ëèö,
èùóùèõ ðàáîòó.
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LEGAL REGULATION OF POPULATION EMPLOYMENT IN THE
DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The article considers the legal, economic and organizational foundations of the state policy of
promoting employment, including state guarantees for the implementation of the constitutional rights
of citizens of the Donetsk People’s Republic to work and social protection against unemployment.
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ÓÄÊ 342.7

Êàáëîâ Ä. Ñ.

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñêðûòî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèé è
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ãðàæäàí, ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â óñëîâèÿõ ïðîâîçãëàøåíèÿ êóðñà íà ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âàæíû
êàæäûå ïîëîæèòåëüíûå íàðàáîòêè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, êîòîðûå ñâÿçàíû
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ çàùèòîé,
îáåñïå÷åíèåì ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Ñîâðåìåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ñòàâèò ïîä óãðîçó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè, äåëàÿ ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ îñîáî
àêòóàëüíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â èçó÷åíèè è ðàçâèòèè
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáçîð ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé ïî äàííîé ïðîáëåìå. Âîïðîñàìè
èññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí çàíèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå: À. Î. Ìèíÿåâ,
À. Ï. Ãåòüìàí, Ì. Ì. Áðèí÷óê, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî è äðóãèå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

Íà÷àëî ñîçäàíèÿ â ÄÍÐ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî ïîëîæåíî
Íàðîäíûì Ñîâåòîì ÄÍÐ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÄÍÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»
[1], êîòîðûé îáåñïå÷èë êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ
ó÷åòîì äåéñòâóþùåé ïðèðîäîîõðàííîé ïðàêòèêè è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â äàííîé
ñôåðå. Åãî äîìèíèðóþùåé îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
óòâåðæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Êàê íàì èçâåñòíî, âñå ïðàâîâûå íîðìû
äåëÿòñÿ íà äâà âèäà ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå. Ìàòåðèàëüíûå íîðìû
óñòàíàâëèâàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, à ïðîöåññóàëüíûå ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîâûå
ôîðìû è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè. Èòàê, ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí âûñòóïàþò çàêðåïëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå è íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîöåäóðû
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Àíàëèç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
â ýòîé îáëàñòè äàåò íàì âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü òàêèå ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå
ãàðàíòèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí:

– ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;

© Êàáëîâ Ä. Ñ., 2019
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– ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
– ïåðåäà÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîáñòâåííîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå èõ â

ïîëüçîâàíèå;
– ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ

ðåøåíèé;
– ëåãàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí;
– ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó íàðóøåííûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ.
Ñ öåëüþ ïîëíîé è îáñòîÿòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ

ãàðàíòèé ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âñå óêàçàííûå
âûøå âèäû ãàðàíòèé.

Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí ÄÍÐ «Îá èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ»
[2] çàêðåïèë, ÷òî âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
ïîèñê è ïîëó÷åíèå ëþáîé èíôîðìàöèè â ëþáûõ ôîðìàõ è èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì è äðóãèìè çàêîíàìè,
äåéñòâóþùèìè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå
îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíâåíöèåé î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû [3].

Â ñòàòüå 2.3 Êîíâåíöèè óêàçàíî, ÷òî ïîä ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
ïîíèìàåòñÿ ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ â ïèñüìåííîé, àóäèîâèçóàëüíîé, ýëåêòðîííîé èëè
ëþáîé èíîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìå:

à) î ñîñòîÿíèè âñåõ ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ, êàê âîçäóõ è
àòìîñôåðà, âîäà, ïî÷âà, çåìëÿ, ëàíäøàôò è ïðèðîäíûå îáúåêòû, áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå è åãî êîìïîíåíòû, âêëþ÷àÿ ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå îðãàíèçìû è
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè;

á) î ôàêòîðàõ, òàêèõ, êàê âåùåñòâà, ýíåðãèÿ, øóì è èçëó÷åíèå, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü èëè ìåðû, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëèòèêó, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïëàíû è ïðîãðàììû, êîòîðûå
âëèÿþò èëè ìîãóò âëèÿòü íà ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû, àíàëèç çàòðàò è
ðåçóëüòàòîâ è äðóãîé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, èñïîëüçîâàííûå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

â) î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, óñëîâèÿõ èõ æèçíè, ñîñòîÿíèè
îáúåêòîâ êóëüòóðû è ñîîðóæåíèé ïðè óñëîâèè, ÷òî íà íèõ âëèÿåò èëè ìîæåò
ïîâëèÿòü ñîñòîÿíèå ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû äîñòóïà ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
à òàêæå ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè.

Çàêîí ÄÍÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [1] ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå
îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ.
Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 32 Çàêîíà ÄÍÐ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» [4],
îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé ñôåðå
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äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí è
(èëè) îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè ÄÍÐ, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïåðåäà÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ñîáñòâåííîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ïîëüçîâàíèå ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â äåéñòâóþùåì ïî ïåðåõîäíûì ïîëîæåíèÿì Çåìåëüíîì Êîäåêñå ýòè
ïðàâîâûå íîðìû çàêðåïëåíû â îòäåëüíîì ðàçäåëå (ñòàòüè 116–151). Â ýòîì
ðàçäåëå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ôîðìû è ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ: ïîðÿäîê áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ãðàæäàíàìè; ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê çà äàâíîñòüþ ïîëüçîâàíèÿ
(ïðèîáðåòàåìàÿ äàâíîñòü) ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âñëåäñòâèå
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç
çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ íîðì
áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè; ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì; ïîðÿäîê ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
â àðåíäó; ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
ñäåëîê; ïîðÿäîê ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íà êîíêóðñíîé îñíîâå [5].

Ðàçäåë X Âîäíîãî Êîäåêñà, êîòîðûé òàêæå äåéñòâóåò â ÄÍÐ äî ïðèíÿòèÿ
ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãî
è ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà
îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ
ðàçðåøåíèé è îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ íà óñëîâèÿõ àðåíäû [6].

Ðàçäåë X Ëåñíîãî Êîäåêñà ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè
ðåñóðñàìè íà îñíîâå îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ [7].

Çàêîí ÄÍÐ «Î íåäðàõ» îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ [8].

Çàêîí ÄÍÐ «Î æèâîòíîì ìèðå» îïðåäåëÿþò ïðîöåäóðó ïðèîáðåòåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå
ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ [9].

Êàê ìû âèäèì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ãîñóäàðñòâî àêòèâíî
âûïîëíÿåò ñâîè ïðàâîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðèíèìàþòñÿ
ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî øèðîêîìó êðóãó íàèáîëåå âàæíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâà êàê
âçàèìíîãî è ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà èõ ðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â
ðåçóëüòàòå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è
áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – äîñòàòî÷íî èçâåñòíîå, àêòèâíî
èñïîëüçóåìîå íà ïðàêòèêå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ôîðì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè óäîáñòâà åãî ïðèìåíåíèÿ â
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [10, ñ. 107].

Èññëåäóÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ íàó÷íîãî îïûòà âåäóùèõ ó÷åíûõ
ñîâðåìåííîñòè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàáîòû À. Ï. Ãåòüìàíà, ïîñâÿùåííûå
äàííîé ïðîáëåìå. Ó÷åííûé àíàëèçèðóåò èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óêàçûâàåò íà òîò ôàêò, ÷òî ñòàíîâëåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà â 70-õ–80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà íåîáõîäèìî
ñâÿçûâàòü ñ êîäèôèêàöèåé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÓÑÑÐ [11,
ñ. 93]. À. Ï. Ãåòüìàí àíàëèçèðóÿ ðàçðàáîòêè ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî-ïðàâîâåäà
Æ.-Ë. Áåðæåëü, è äðóãèõ ó÷åííûõ ïî ýòîìó âîïðîñó, âèäèò ðåøåíèå ïðîáëåìû
òåðìèíîëîãèè â óíèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îíè áóäóò âîçâîäèòü ê ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîñòè
óïîðÿäî÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ èõ êîëè÷åñòâà, ê
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èíòåíñèâíîãî è ïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.
Èòàê, â äàííîì êîíòåêñòå öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè êðàòêèé àíàëèç íåêîòîðûõ
âîïðîñîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàçàòü íà åå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ
ÄÍÐ, îïðåäåëèòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå.

Èññëåäóÿ óêàçàííóþ ïðîáëåìàòèêó, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèçíàòü, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü ïî ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà
óëó÷øåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ è ôîðì. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñäåëàåò èñïîëüçîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ áîëåå óäîáíûì, ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå âûïîëíèòü
ïîñòàâëåííûå ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì çàäà÷è. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò,
÷òî ïðè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà äîëæåí
ïðîèñõîäèòü îñíîâàòåëüíûé è âñåñòîðîííèé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
óñòàíàâëèâàòüñÿ èõ âçàèìîñâÿçü, óñòðàíÿòüñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðàâîâûå ïðîáåëû è
äðóãèå íåäîñòàòêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâîäèòñÿ ê êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòàì, ê
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Óñòàíîâèâ ôóíêöèè ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîæåì
îòìåòèòü, ÷òî êàê åå âèäû íàì áóäóò èíòåðåñíû êîäèôèêàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ è
êîíñîëèäàöèÿ, ïðè÷åì äëÿ âñåõ òðåõ âèäîâ òåõíè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé áóäåò
ïèñüìåííàÿ ôèêñàöèÿ ýòèõ àêòîâ [12, ñ. 376].

Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îäèí èç âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè êîòîðîì ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîëæíî ïðîèñõîäèòü
ïóòåì èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè, ñâÿçàííûõ
îáùèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ è îáúåäèíåíèå èõ â íîâûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â óñëîâèÿõ íàñòîÿùåãî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî È. È. Êàðàêàø, ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå
ìû ñòîëêíåìñÿ ñ ïðîáëåìîé âûáîðà êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû äëÿ ïðîâåäåíèÿ
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êîäèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê èçâåñòíî, äîêòðèíàëüíûå
îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò:

à) ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, êîòîðîå îõâàòûâàåò ïðèðîäîðåñóðñîâîå è
ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè;

á) ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, îáúåäèíÿåò ïðèðîäîðåñóðñîâîå è ïðèðîäîîõðàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî;

â) ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ïðèðîäîîõðàííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå [13, ñ. 385].

Òàê, ïî ìíåíèþ È. È. Êàðàêàø, èíêîðïîðàöèþ àêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ôîðìå ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ
êîììåíòàðèåâ ê íèì, îïóáëèêîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñáîðíèêîâ, ñîñòàâëåíèå
òåìàòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ, ïóáëèêàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîâ ñ ïîñòàòåéíûìè
ìàòåðèàëàìè, óïîðÿäî÷åíèå è èçäàíèå ïðàêòèêóìîâ, ñâîäà çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû [13].

Ôàêòè÷åñêè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî èíêîðïîðàöèÿ ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü êîäèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàíèþ åäèíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà â òîì èëè èíîì âàðèàíòå, ïðåäøåñòâîâàòü ýòèì ïðîöåññàì. Ïðè
èçó÷åíèè èíêîðïîðàöèè ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåííûé êðóã
âîïðîñîâ, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ
èíêîðïîðàöèè îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé. Âîçìîæíî, îñîáåííî èíòåðåñíûìè
áóäóò ñïåöèàëüíûå ñáîðíèêè íåîôèöèàëüíîé èíêîðïîðàöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò è ìíåíèå, ÷òî èíêîðïîðàöèÿ ïîñëåäíåãî äîëæíà áîëåå àêòèâíî
èñïîëüçîâàòüñÿ â áóäóùåì. Ýòî ïîìîæåò áîëåå îñíîâàòåëüíî ïðîðàáîòàòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, áîëåå òîãî,
ýòî íå èñêëþ÷àåò ôàêòà äåÿòåëüíîñòè ïî óæå àïðîáèðîâàííûì íàïðàâëåíèÿì.

Èñõîäÿ èç ñîöèîëîãè÷åñêîãî ñëîâàðÿ êîíñîëèäàöèÿ (îò ëàò. Ñînsolidation –
óêðåïëåíèå, îáúåäèíåíèå) – ýòî óêðåïëåíèå ÷åãî-ëèáî, îáúåäèíåíèå [14, ñ. 356].
Êîíñîëèäàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì âèäîì ñèñòåìàòèçàöèè,
çàêëþ÷àþùèéñÿ â îáúåäèíåíèè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ðàçðîçíåííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ â ðàçíîå âðåìÿ â îòíîøåíèè îäíîãî
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â åäèíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ñ
óñòðàíåíèåì ïîâòîðåíèé è ïðîòèâîðå÷èé áåç èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò
ê èçìåíåíèþ ôîðìû ýòèõ àêòîâ, íî áåç èçìåíåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ
âîïðîñ êîíñîëèäàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû áóäóò îáúåäèíÿòüñÿ ïî ïðèçíàêàì èõ ïðèíàäëåæíîñòè
ê îäíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè (îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ò.ä.). Îñîáåííîñòü
êîíñîëèäàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îáúåäèíÿåò â ñåáå ÷åðòû èíêîðïîðàöèè è
êîäèôèêàöèè, âûñòóïàÿ, òàê ñêàçàòü, êîìïðîìèññíîé ôîðìîé ñèñòåìàòèçàöèè. Îíà
èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà çà
íåèìåíèåì âîçìîæíîñòè îñóùåñòâèòü êîäèôèêàöèþ [13]. Ñóùíîñòü êîíñîëèäàöèè,
ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà
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íà áàçå íåñêîëüêèõ äåéñòâóþùèõ, êîòîðûå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ òåðÿþò ñèëó. Èìåííî
â ýòîì âèäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷åðòà êîíñîëèäàöèè – íåèçìåííîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ôàêòè÷åñêè
êîíñîëèäàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò êàê îïðåäåëåííûé âèä
åå âíåøíåé îòäåëêè. Â ñëó÷àå áîëåå äåòàëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ åå ïðîáëåì
òàêæå áóäåò èíòåðåñíà ïîçèöèÿ î òîì, ìîæåì ëè ìû âîîáùå ðàññìàòðèâàòü
êîíñîëèäàöèþ, êàê îòäåëüíûé âèä ñèñòåìàòèçàöèè, ýòî íàäî èçó÷àòü èñêëþ÷èòåëüíî
â ïðåäåëàõ òðàäèöèîííûõ âèäîâ ïîñëåäíåé – èíêîðïîðàöèè è êîäèôèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÄÍÐ
ïðîèñõîäèë ôðàãìåíòàðíî, ïðîòèâîðå÷èâî, áåç äîñòàòî÷íîãî òåîðåòè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ è íàäëåæàùåé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû, ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî êîäèôèêàöèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèå âûçîâû, ñòîÿùèå ñåãîäíÿ ïåðåä ðåñïóáëèêîé, çíà÷èòåëüíûé
ìèðîâîé îïûò è íàðàáîòêè þðèñòîâ-ó÷åíûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äàþò
ïðàâîâåäàì äîñòàòî÷íóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ áàçó, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü, òî÷íåå,
çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óïîðÿäî÷èòü è
îáîáùèòü íàêîïëåííûé íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîâîãî
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáîòû íàä ñîäåðæàíèåì
è ôîðìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàòü íîâûå, êîòîðûå òàê íåîáõîäèìû
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ çàêîíû, óñòðàíèòü ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí [15, ñ. 229].

Ó÷èòûâàÿ ýòî ïðåäëàãàåì:
à) ïðîäîëæèòü íàó÷íîå èçó÷åíèå ñèñòåìàòèçàöèè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê óãëóáëåííîìó
òåîðåòè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ è íàó÷íîìó îñîçíàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ;

á) ó÷åñòü ïðè ýòîì ìíîãîãðàííîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ ñèñòåìàòèçàöèè ñ èõ
ïîñëåäóþùèì ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì;

â) ïîäãîòîâèòü íàó÷íóþ áàçó äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå
ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è è ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííî íîâûé ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûé êðàéíå íåîáõîäèì â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè ïðè
îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

– â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ÄÍÐ îòñóòñòâóåò ÷åòêèé
ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ
ðåøåíèé;

– ïðîåêòû çàêîíîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû è íà çäîðîâüå ëþäåé â ÄÍÐ, íå âûíîñÿòñÿ íà îáùåñòâåííîå
îáñóæäåíèå;

– ôàêòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ñóäîâ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì çàùèòèòü íàðóøåííîå ïðàâî íà áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó;



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

47

– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â ñóùåñòâîâàíèè
èíñïåêòîðîâ îò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè áû êîíòðîëü
çà îêðóæàþùåé ñðåäîé.
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ÓÄÊ 343.359.3

Êàðïåíêî Ë. Ê.
Âàñèëüåâ Â. À.

ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÀ, ÅÅ ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÅÄÌÅÒ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è ïðåäìåòîì.
Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ìàòåðèàëîâ íàó÷íîé è ó÷åáíîé
ëèòåðàòóðû, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàíû ïðèåìëåìûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåñóðñîâ, ñäåëàíû âûâîäû è
ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàáàíäà; ïðåäìåò; ïåðå÷åíü; ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû;
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ðåñóðñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è
ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ (â
ò.÷. ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äð.) âàæíîñòü
áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé, âëèÿþùåé íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü, ñëîæíî ïåðåîöåíèòü.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
ÄÍÐ) ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó, ïîìèìî îñîáî
âûäåëåííûõ ïðåäìåòîâ, ëèøü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ðåñóðñîâ. Çà
íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ
ôàëüñèôèöèðîâàííîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ôàëüñèôèöèðîâàííûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, à òàêæå òîâàðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ (â
ò.÷. è â êðóïíîì ðàçìåðå), òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî, òàêèå
äåéñòâèÿ òàêæå ïðè÷èíÿþò ñóùåñòâåííûé âðåä, â ÷àñòíîñòè, îáùåñòâåííûì
îòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ íå çàêðåïëåíû ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåñóðñîâ, â ïîëíîé ìåðå
îòðàæàþùèå ñóùíîñòü óêàçàííûõ ÿâëåíèé. Ýòî ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûì ïîíèìàíèåì ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé
âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè äàííûõ ÿâëåíèé.

Öåëåñîîáðàçíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, íàïðàâëåííîå íà áîëåå ýôôåêòèâíîå
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé (â ò.÷. è â
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ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû
ñ êîíòðàáàíäîé.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è ïðåäìåòîì,
ðàññìàòðèâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ: Áåëîóñ À. Â. [12], Âàñèëü÷èêîâ È. Ñ. [25],
Ãðàíàò À. Í. [4], Ãðÿçíîâ À. Â. [1], Êîçåìàñëîâ Ä. Â. [2], Êîçëîâñêèé À. Þ. [15],
Ëîïàøåíêî Í. À. [24], Ìàêñèìîâ Ñ. Â. [26; 27], Ìîäåñòîâ Ï. À. [11], Ïàñåäüêî Þ. Â.
[14], Ïîãîñÿí Ò. Þ. [28], Ïðîõîðîâ À. Ì. [5], Ñóõàðåâ À. ß. [23], Òèõîìèðîâ Ì. Þ.
[3], Øàéäóëëèíà Ý. Ä. [13] è äð.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è ïðåäìåòîì, èñòîðèåé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé; ôîðìèðîâàíèå ïðèåìëåìûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ.

Óêàçàííîé öåëüþ îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
– àíàëèç ìàòåðèàëîâ íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû;
– èçó÷åíèå è àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ;
– îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì äåéñòâóþùåãî

óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è ïðåäìåòîì.

Êîíòðàáàíäà êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå âîçíèêëà â äðåâíèå âåêà, â ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ àòðèáóòîâ ãîñóäàðñòâà (óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö,
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàí, âíåøíåé è âíóòðåííåé òîðãîâëè, à, ñëåäîâàòåëüíî – è
òàìîæåííîãî äåëà), â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðàíñãðàíè÷íîãî îáîðîòà, ââåäåíèåì ïîøëèí íà ââîçèìûå è âûâîçèìûå òîâàðû
[1, ñ. 12].

Ãðÿçíîâ À. Â. îòìå÷àåò, ÷òî â Äðåâíåé Ðóñè, ïî ñâèäåòåëüñòâàì èñòîðè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ, êîíòðàáàíäà áûëà èçâåñòíà åùå äî Õ âåêà, íî îôèöèàëüíîå åå
ïðèçíàíèå ïðîèçîøëî â ÕII–ÕIII ââ., êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàëî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè
ðåàãèðîâàòü íà êîíòðàáàíäíûé ââîç òîâàðîâ [1, ñ. 12]. Ò.å. êîíòðàáàíäà ñòàëà
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå.

Êîçåìàñëîâ Ä. Â. îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Åâðîïå êîíòðàáàíäà êàê
ïðàâîíàðóøåíèå ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ÕIV–XVI ââ., êîãäà áåñïðåïÿòñòâåííûé
ââîç è âûâîç òîâàðîâ ñòàë íåâûãîäíûì äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàí, â ïåðèîä çàðîæäåíèÿ
êàïèòàëèçìà, àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ëèêâèäàöèè
îáîñîáëåííîñòè ñòðàí è íàðîäîâ, ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòè,
íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî ðûíêîâ [2, ñ. 12]. Äëÿ êîíòðîëÿ íàä ïðîâîçîì òîâàðîâ
÷åðåç ãðàíèöó, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíîé
òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ ñ ââîçèìûõ â ãîñóäàðñòâî è âûâîçèìûõ èç íåãî
òîâàðîâ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ – òàìîæíè.

Èçíà÷àëüíî ïîä êîíòðàáàíäîé (îò èòàëüÿíñêîãî «contra» – ïðîòèâ è «bando» –
ïðàâèòåëüñòâåííîå ðàñïîðÿæåíèå [3, ñ. 211]) ïîíèìàëîñü ëþáîå íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâèë ïðîâîçà òîâàðîâ è öåííîñòåé ÷åðåç ãðàíèöó. Çà
ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàëîñü íàêàçàíèå [2, ñ. 12].
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Â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè êîíòðàáàíäîé ñ÷èòàëñÿ òàéíûé ïðîâîç ÷åðåç ãðàíèöó
êàêèõ-íèáóäü òîâàðîâ, ñîâñåì çàïðåùåííûõ ê âûâîçó èëè ê ââîçó èëè îáëîæåííûõ
ïîøëèíîé. Ñàìè òîâàðû, íåçàêîííî ïåðåâåçåííûå, òàêæå èìåíîâàëèñü
êîíòðàáàíäîé. Êðîìå òîãî, âûäåëÿëàñü âîåííàÿ êîíòðàáàíäà – ïîäâîç âîåííûõ
ïðèíàäëåæíîñòåé îäíîé èç âîþþùèõ ñòîðîí â óùåðá äðóãîé; ñàìè ïðåäìåòû
ïîäâîçà â òàêîì ñëó÷àå (îðóæèå, àìóíèöèÿ, ïðîâèàíò, ëîøàäè è ò.ä.) òàêæå
íàçûâàëèñü êîíòðàáàíäîé [4, ñ. 2287]. Ò.å. â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèçíàêîâ
êîíòðàáàíäû âûäåëÿëàñü òàéíîñòü ïðîâîçà òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó.

Â ÑÑÑÐ ïîä êîíòðàáàíäîé ïîíèìàëîñü íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ, âàëþòû, öåííîñòåé è èíûõ ïðåäìåòîâ. Çà
êîíòðàáàíäó áûëà óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
[5, ñ. 622].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) êîíòðàáàíäà õàðàêòåðèçóåòñÿ, êàê:
1) ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÔ ïîìèìî èëè ñ ñîêðûòèåì îò

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî ñ îáìàííûì èñïîëüçîâàíèåì äîêóìåíòîâ èëè ñðåäñòâ
òàìîæåííîé èäåíòèôèêàöèè, ëèáî ñîïðÿæåííîå ñ íåäåêëàðèðîâàíèåì èëè
íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì, ïðåäìåòîâ, óêàçàííûõ â ñò. 219 Òàìîæåííîãî
êîäåêñà ÐÔ;

2) íåâîçâðàùåíèå íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÐÔ ïðåäìåòîâ, óêàçàííûõ â
ñò. 219 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ;

3) ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
ÐÔ ïóòåì åå ïðîðûâà, âûðàçèâøåãîñÿ â èõ îòêðûòîì ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó ÐÔ âîïðåêè ïðÿìîìó çàïðåòó ïðèñóòñòâîâàâøåãî ïðè ýòîì äîëæíîñòíîãî ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî òàìîæåííûé êîíòðîëü (ñò. 219 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ) [6];

4) íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà
â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ëèáî Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ïðåäìåòîâ,
óêàçàííûõ â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå – ÓÊ ÐÔ) – ñò.ñò.
2001, 2002, 2261, 2291 [7]. Îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ (â ò.÷. è
â êðóïíîì ðàçìåðå), ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðè ýòîì, ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ãðÿçíîâûì À.Â., êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî
íîðìàòèâíîå îïèñàíèå êîíòðàáàíäû, çàêðåïëåííîå â Òàìîæåííîì êîäåêñå ÐÔ,
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò åå óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè è íå ñîãëàñóåòñÿ
ñ îáùåïðèíÿòûì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íåóãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà íå äîëæíû ñîäåðæàòü îïèñàíèå êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé [1, ñ. 6–7].

Â Óêðàèíå êîíòðàáàíäîé ïðèçíàåòñÿ ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
Óêðàèíû ïîìèìî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ëèáî ñ ñîêðûòèåì îò òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ïðåäìåòîâ, óêàçàííûõ â ñò.ñò. 201, 305 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû
(äàëåå – ÓÊ Óêðàèíû) [8].

Â ÄÍÐ ïîä êîíòðàáàíäîé ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ ïðåäìåòîâ, óêàçàííûõ â ñò.ñò. 224, 260, 268
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÄÍÐ (äàëåå – ÓÊ ÄÍÐ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ÓÊ ÄÍÐ
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà:
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– êîíòðàáàíäó íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è (èëè) äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ
(ñò. 224 Ãëàâû 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»);

– êîíòðàáàíäó ñèëüíîäåéñòâóþùèõ, ÿäîâèòûõ, îòðàâëÿþùèõ, âçðûâ÷àòûõ,
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ èëè åãî îñíîâíûõ ÷àñòåé, âçðûâíûõ óñòðîéñòâ,
áîåïðèïàñîâ, îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíîãî
âîîðóæåíèÿ, èíîé âîåííîé òåõíèêè, à òàêæå ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè, èíîãî âîîðóæåíèÿ, èíîé âîåííîé òåõíèêè, à ðàâíî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
òîâàðîâ è ðåñóðñîâ èëè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â êðóïíîì ðàçìåðå ëèáî îñîáî
öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ñò. 260 Ãëàâû 24
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»);

– êîíòðàáàíäó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, èõ ïðåêóðñîðîâ
èëè àíàëîãîâ, ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà èëè èõ ïðåêóðñîðû, ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà èëè èõ ïðåêóðñîðû, èíñòðóìåíòîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíûì êîíòðîëåì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 268 Ãëàâû 25
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè»)
[9].

Òî åñòü ÓÊ ÄÍÐ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó, ïîìèìî
îñîáî âûäåëåííûõ ïðåäìåòîâ (ñðåäñòâ, âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ, óñòðîéñòâ, îðóæèÿ,
îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ è äð.), ëèøü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è
ðåñóðñîâ. Îòâåòñòâåííîñòè æå çà íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ÄÍÐ òîâàðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ (â ò.÷. è â
êðóïíîì ðàçìåðå), à òàêæå – ôàëüñèôèöèðîâàííîé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè,
ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ÓÊ ÄÍÐ íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî, Ðàçäåë
XXIII Çàêîíà ÄÍÐ «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ÄÍÐ» ¹ 116-IÍÑ îò
25.04.2016 ã. ñîäåðæèò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè
òàìîæåííûõ ïðàâèë è îòâåòñòâåííîñòüþ çà íèõ (àäìèíèñòðàòèâíîé). Òàê,
óêàçàííûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà, â ÷àñòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà: ïåðåìåùåíèå
èëè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
èíûõ ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ ïîìèìî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
òî åñòü âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà èëè âíå ðàáî÷åãî âðåìåíè,
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íåãî, è áåç âûïîëíåíèÿ òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé, èëè ñ
íåçàêîííûì îñâîáîæäåíèåì îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì òàìîæåííîãî îðãàíà, ïðè îòñóòñòâèè
ïðèçíàêîâ êîíòðàáàíäû (ñò. 342); ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
èíûõ ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ ñ ñîêðûòèåì îò òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ (ñò. 343) è äð. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 9 óêàçàííîãî çàêîíà, òàìîæåííàÿ ãðàíèöà
ÄÍÐ ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé ÄÍÐ [10].

Ïðè ýòîì, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïåðåìåùåíèå ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
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(îñîáåííî â êðóïíîì ðàçìåðå), òàêæå ïðè÷èíÿåò ñóùåñòâåííûé âðåä îáùåñòâåííûì
îòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîäåñòîâ Ï. À. ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäìåòàìè êîíòðàáàíäû ìîãóò
áûòü òîâàðû è èíûå ïðåäìåòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè òàìîæåííî-òàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü
óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ïðèìåíåíèÿ ìåð íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) è
êîòîðûå âîçìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèÿìè Òîâàðíîé
íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [11, ñ. 10]. Êîíòðàáàíäó îí
õàðàêòåðèçóåò, êàê äåéñòâèÿ ïî ïåðåìåùåíèþ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ
èëè èíûõ ïðåäìåòîâ â êðóïíîì ðàçìåðå, ñîâåðøåííûå ïîìèìî èëè ñ ñîêðûòèåì
îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ëèáî ñ îáìàííûì èñïîëüçîâàíèåì äîêóìåíòîâ èëè
ñðåäñòâ òàìîæåííîé èäåíòèôèêàöèè, ëèáî ñîïðÿæåííûå ñ íåäåêëàðèðîâàíèåì èëè
íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì (ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íåóïëàòà òàìîæåííûõ ïîøëèí,
ñîïðîâîæäàþùàÿ êîíòðàáàíäíûå îïåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ïîäðûâàåò
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì) [11, ñ. 12, 15–16].

Áåëîóñ À. Â., àíàëèçèðóÿ îáúåìû êîíòðàáàíäû òîâàðîâ â ÐÔ è èõ âëèÿíèå íà
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî òî÷íî
îïðåäåëèòü ðàçìåð òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íå ïîëó÷åííûõ áþäæåòîì (â ðàçíûå
ãîäû), äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëüíî, íî, âìåñòå ñ òåì, óêàçûâàåò èõ âåëè÷èíó â
ðàçìåðå 50 % îò ñòîèìîñòè (ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî îôèöèàëüíî ââåçåííûì òîâàðàì
çà 2006–2008 ãã.), êîíñòàòèðóÿ, ÷òî ðàçìåð íåóïëà÷åííûõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
âðÿä ëè óñòóïàåò óïëà÷åííûì. Òàêæå, ñëîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ è ñ òåì, ÷òî
íåâîçìîæíî îöåíèòü â äåíåæíîì âûðàæåíèè óùåðá, íàíîñèìûé, â ÷àñòíîñòè,
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå ââîçà
íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðàâîîáëàäàòåëÿì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ èõ àâòîðñêèõ
ïðàâ, à òàêæå – óùåðá ðåïóòàöèè ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå, ïðÿìî âëèÿþùèé íà
èíâåñòèöèè [12, ñ. 102, 104]. Òàê, êîíòðàáàíäà, â ÷àñòíîñòè, ôàëüñèôèöèðîâàííîé
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìîæåò
ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, à êîíòðàáàíäà ñïåöèàëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè – îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (òàêèå ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, ïðè øïèîíàæå
èëè ïðè ïðèãîòîâëåíèè ê äðóãèì ïðåñòóïëåíèÿì).

Øàéäóëëèíà Ý. Ä. îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåðåäêî â ñóððîãàòíîé
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè îáíàðóæèâàþòñÿ ÿäîâèòûå èëè ñèëüíîäåé­ñòâóþùèå
âåùåñòâà [13, ñ. 257].

Ïàñåäüêî Þ. Â. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êîíòðàáàíäà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, èìååò êðàéíå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è
âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïîñÿãàåò íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè è ïðåïÿòñòâóåò ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðè÷èíÿåò îãðîìíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó [14,
ñ. 271].

Òàêæå, ñòîèò îòìåòèòü ðàçíîîáðàçèå ñîâåðøàåìûõ ñóáúåêòàìè äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû.
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Òàê, Êîçëîâñêèé À. Þ., ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ, ïðîòèâîäåéñòâèåì
êîíòðàáàíäíîìó ââîçó òîâàðîâ, îòìå÷àåò, ÷òî ïðåñòóïíûå ñõåìû, èñïîëüçóåìûå
îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè è íåäîáðîñîâåñòíûìè ó÷àñòíèêàìè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, âûäåëÿÿ, â
÷àñòíîñòè: 1) êîíòðàáàíäíîå ïåðåìåùåíèå àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì òîâàðîâ
÷åðåç óñòàíîâëåííûå ïóíêòû ïðîïóñêà ñ èõ ñîêðûòèåì îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
(â ò.÷. ñ èñïîëüçîâàíèåì òàéíèêîâ, ëèáî ïîìèìî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì íåêîíòðîëèðóåìûõ àâòîäîðîã); 2) èñïîëüçîâàíèå äâîéíîãî ïàêåòà
äîêóìåíòîâ; 3) íåäîñòîâåðíîå äåêëàðèðîâàíèå ïóòåì ôàëüñèôèêàöèè òàìîæåííûõ
äîêóìåíòîâ, èñïîëüçîâàíèåì ïîääåëüíûõ øòàìïîâ è ïå÷àòåé; 4) íåäîñòàâêó òîâàðîâ
ïî íàçíà÷åíèþ; 5) ââîç òîâàðà ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïîä âèäîì òîâàðîâ íå äëÿ
êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ; 6) çàâûøåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïðè ýêñïîðòå
òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ èçäåëèé, íàçíà÷åíèå, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè è èñòèííàÿ
öåíà êîòîðûõ èçâåñòíà ëèøü óçêîìó êðóãó ñïåöèàëèñòîâ; 7) íåèñïîëíåíèå
òðåáîâàíèé òàìîæåííîãî ðåæèìà ýêñïîðòà; 8) íåçà÷èñëåíèå âàëþòíîé âûðó÷êè îò
ýêñïîðòà òîâàðîâ íà ñ÷åòà óïîëíîìî÷åííûõ áàíêîâ; 9) íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
áàç äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïóòåì
íàïðàâëåíèÿ âî âíóòðåííèå òàìîæíè óâåäîìëåíèé, ñîäåðæàùèõ íåäîñòîâåðíóþ
èíôîðìàöèþ î òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è òîâàðàõ; 10) íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà è äð. [15, ñ. 134]. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òî,
÷òî ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 28 ÓÊ ÄÍÐ, ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì, åñëè â
ñîâåðøåííîì ëèöîì äåÿíèè ñîäåðæàòñÿ âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ ÄÍÐ [9].

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ íå çàêðåïëåíû ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåñóðñîâ, â ïîëíîé
ìåðå îòðàæàþùèå ñóùíîñòü óêàçàííûõ ÿâëåíèé.

Ñîãëàñíî ï. 1 Ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 260 ÓÊ ÄÍÐ, ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
òîâàðîâ è ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ.

Ñàìî ñëîâî «òîâàð» òîëêóåòñÿ, êàê ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ îáìåíà èëè ïðîäàæè
ïðîäóêò òðóäà, èìåþùèé ñòîèìîñòü [16, ñ. 1326]; âñ¸ òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
òîðãîâëè, êóïëè-ïðîäàæè [17, ñ. 1359]; êàê ïðåäìåò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè –
ëþáîå äâèæèìîå èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ âñå âèäû ýíåðãèè) è îòíåñåííûå ê
íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó âîçäóøíûå, ìîðñêèå ñóäà, ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ è
êîñìè÷åñêèå îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
(òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðà î ìåæäóíàðîäíîé
ïåðåâîçêå, òîâàðîì íå ÿâëÿþòñÿ) [3, ñ. 446].

Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
¹ 959-XII îò 16.04.1991 ã. [18], äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ÷àñòè,
ïðåäóñìîòðåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ «Î ïðèìåíåíèè
Çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä» ¹ 9-1 îò 02.06.2014 ã. [19],
òîâàð – ëþáàÿ ïðîäóêöèÿ, óñëóãè, ðàáîòû, ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
è äðóãèå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîäàæè (âîçìåçäíîé
ïåðåäà÷è).
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Ñëîâî «ðåñóðñû» òîëêóåòñÿ, êàê çàïàñû, ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè [16, ñ. 1119]; èñòî÷íèêè ÷åãî-íèáóäü [20, ñ. 677]. Äåéñòâóþùèì íà
òåððèòîðèè ÄÍÐ çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ÷àñòíîñòè, ñò.ñò. 9, 195, 324, 401, 714, 1246
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÃÊ Óêðàèíû) [21]; ñò.ñò. 47, 148–153, 189,
349, 392, 401, 411 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû (äàëåå – ÕÊ Óêðàèíû) [22] è
äð.) âûäåëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, òðóäîâûå, èíôîðìàöèîííûå,
ïðèðîäíûå è äðóãèå ðåñóðñû.

Ïðè ýòîì, ê ñòðàòåãè÷åñêèì òîâàðàì îòíîñÿò ñûðüå, îáîðóäîâàíèå, íîó-õàó,
òåõíîëîãèè, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ, îãðàíè÷èâàåòñÿ (ëèöåíçèðóåòñÿ) è
äàæå çàïðåùàåòñÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óùåðá äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
ýêîíîìèêè ñòðàíû – âëàäåëüöà òîâàðà èëè óñëóãè [23, ñ. 654].

Òàêæå, ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 9 ÕÊ Óêðàèíû, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ – èçáðàííûé ãîñóäàðñòâîì êóðñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííûé
íà ïðîäîëæèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, çàäà÷ êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå åå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ïîâûøåíèå íàðîäíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ
öåëåé ýêîíîìèêè, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ
îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ è òåíäåíöèé, èìåþùèõ ìåñòî â íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì
õîçÿéñòâå, è ó÷èòûâàÿ çàêîííûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ [22].

Ëîïàøåíêî Í. À. è Âàñèëü÷èêîâ È. Ñ. îòìå÷àþò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå
ñûðüåâûå òîâàðû ïåðåìåùàþòñÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ïî ñïåöèàëüíûì
ïðàâèëàì [24, ñ. 318; 25, ñ. 152]. Ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ â
îòíîøåíèè òàêèõ òîâàðîâ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó è Ìàêñèìîâ Ñ. Â. [26, ñ. 303], êîòîðûé òàêæå âûäåëÿåò è âîçìîæíîñòü
ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè èõ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà [27, ñ. 404]. Ïðè
ýòîì, îí îòìå÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè
ïðåäìåòîì êîíòðàáàíäû ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, ïîñêîëüêó ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå âåùüþ, à ìîùíîñòüþ, ò.å. ñïîñîáíîñòüþ ïðîèçâîäèòü îïðåäåëåííóþ
ðàáîòó, äëÿ åå ïåðåìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà, ïîñêîëüêó â
ðåàëüíîñòè ìîùíîñòü íèêóäà íå ïåðåìåùàåòñÿ [27, ñ. 404].

Ïîãîñÿí Ò. Þ. îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîä ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè
ñûðüåâûìè òîâàðàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà
âûâîçà èç ÐÔ, ïîíèìàþòñÿ òîâàðû, èçëîæåííûå â ñïåöèàëüíûõ ïåðå÷íÿõ èëè
ïðèëîæåíèÿõ, óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì [28, ñ. 400].

Ãðÿçíîâ À. Â. óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
âûâîçó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ [1, ñ. 133]. Ïðè ýòîì, ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî ñûðü¸ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîáûòûé èëè ïðîèçâåäåííûé ìàòåðèàë,
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äàëüíåéøåé ïðîìûøëåííîé îáðàáîòêè è èçãîòîâëåíèÿ
ãîòîâîãî ïðîäóêòà [16, ñ. 1300].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû:
– ñûðüåâûå (âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ äîáûòûé èëè ïðîèçâåäåííûé ìàòåðèàë,

ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äàëüíåéøåé ïðîìûøëåííîé îáðàáîòêè è èçãîòîâëåíèÿ
ãîòîâîãî ïðîäóêòà);



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

56

– íåñûðüåâûå.
Òàêæå, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáùèå ïðèçíàêè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ

òîâàðîâ (ñûðüåâûõ è íåñûðüåâûõ) è ðåñóðñîâ:
– ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà ïî ñïåöèàëüíûì

ïðàâèëàì;
– âêëþ÷åíèå â ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ;
– êîíòðîëü, îãðàíè÷åíèå (â ò.÷. ëèöåíçèðîâàíèå) ýêñïîðòà èëè åãî çàïðåò;
– âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè èëè ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà ïðè íåçàêîííîì ïåðåìåùåíèè ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ (ñîâïàäàþùóþ ñ òàìîæåííîé ãðàíèöåé ÄÍÐ).

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû – ýòî âêëþ÷åííàÿ â
ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ, ñûðüåâàÿ è
íåñûðüåâàÿ ïðîäóêöèÿ, èìåþùàÿ ñòîèìîñòü è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîäàæè
(âîçìåçäíîé ïåðåäà÷è), ïåðåìåùàåìàÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà ïî
ñïå­öèàëüíûì ïðàâèëàì, ýêñïîðò êîòîðîé êîíòðîëèðóåòñÿ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí
(â ò.÷. ïðè ïîìîùè ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè çàïðåùåí, íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå
êîòîðîé ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ (ñîâïàäàþùóþ ñ òàìîæåííîé
ãðàíèöåé ÄÍÐ) ìîæåò ïðè÷èíèòü óùåðá îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ðåñóðñû, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû, êàê
âêëþ÷åííûå â ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ, çàïàñû,
ñðåäñòâà, èñòî÷íèêè ÷åãî-ëèáî, ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó
ãîñóäàðñòâà ïî ñïå­öèàëüíûì ïðàâèëàì, ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ, ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åí (â ò.÷. ïðè ïîìîùè ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè çàïðåùåí, íåçàêîííîå
ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ (ñîâïàäàþùóþ ñ
òàìîæåííîé ãðàíèöåé ÄÍÐ) ìîæåò ïðè÷èíèòü óùåðá îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ÄÍÐ. Òàê,
ìîæíî ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÊ ÄÍÐ, ïóòåì:

1) äîïîëíåíèÿ åãî Ãëàâû 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè» ñòàòüåé 2241, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
êîíòðàáàíäó òîâàðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ, â ò.÷. è
ïîäàêöèçíûõ, â êðóïíîì ðàçìåðå (àíàëîãè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé
ñò. 260 ÓÊ ÄÍÐ çà êîíòðàáàíäó ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ðåñóðñîâ);

2) âíåñåíèÿ â ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 260 Ãëàâû 24
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè», ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè;

3) äîïîëíåíèÿ Ïðèìå÷àíèé ñò. 260 ïóíêòîì 11, çàêðåïëÿþùèì îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé (òîëêîâàíèå) ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
ðåñóðñîâ, îòðàæàþùèå ñóùíîñòü óêàçàííûõ ÿâëåíèé, â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
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«11. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåðìèíû
è èõ îïðåäåëåíèÿ:

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû – âêëþ÷åííàÿ â ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü,
óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ, ñûðüåâàÿ è íåñûðüåâàÿ ïðîäóêöèÿ, èìåþùàÿ
ñòîèìîñòü è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîäàæè (âîçìåçäíîé ïåðåäà÷è), ïåðåìåùàåìàÿ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì, ýêñïîðò êîòîðîé
êîíòðîëèðóåòñÿ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí (â ò.÷. ïðè ïîìîùè ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè
çàïðåùåí, íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå êîòîðîé ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ
(ñîâïàäàþùóþ ñ òàìîæåííîé ãðàíèöåé ÄÍÐ) ìîæåò ïðè÷èíèòü óùåðá
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ðåñóðñû – âêëþ÷åííûå â ñïåöèàëüíûé ïåðå÷åíü,
óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÄÍÐ, çàïàñû, ñðåäñòâà, èñòî÷íèêè ÷åãî-ëèáî,
ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì,
ýêñïîðò êîòîðûõ êîíòðîëèðóåòñÿ, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí (â ò.÷. ïðè ïîìîùè
ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè çàïðåùåí, íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÄÍÐ (ñîâïàäàþùóþ ñ òàìîæåííîé ãðàíèöåé ÄÍÐ) ìîæåò
ïðè÷èíèòü óùåðá îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîòíîøåíèÿì â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêå
ãîñóäàðñòâà»;

4) âíåñåíèÿ â ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 268 Ãëàâû 25
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè»,
ôàëüñèôèöèðîâàííûõ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è ôàëüñèôèöèðîâàííûõ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïóòåì ðàñøèðåíèÿ
ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ, çà íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ÄÍÐ (ò.å. êîíòðàáàíäó) ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëåå ýôôåêòèâíîìó ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé (â ò.÷. è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ (â ò.÷. è â óãîëîâíîì) ÷¸òêèõ îïðåäåëåíèé
òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå òîâàðû» è «ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå
ðåñóðñû» ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ ó÷àñòíèêàìè
ïðàâîîòíîøåíèé âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè äàííûõ ÿâëåíèé.

Òàêèå ôàêòîðû, êàê: âàæíîñòü áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé, âëèÿþùåé íà
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; àêòóàëüíîñòü
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíòðàáàíäîé, åå ñóùíîñòüþ è ïðåäìåòîì, íåäîñòàòî÷íîñòü
èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâíîñòü äàëüíåéøèõ
èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 25.10.2019 ã.

THE SMUGGLING, ITS ESSENCE AND SUBJECT

The article considers the issues, that related to the smuggling, its essence and subject. In the
result of research, on the basis of the study and analysis of materials of scientific and educational
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literature, of current legislation, were formed an acceptable definition of the strategically important
goods and strategically important resources, were made conclusions and were formed the proposals
for improvement of current criminal legislation.

Keywords: smuggling, subject, list, strategically important goods, strategically important
resources.
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ÓÄÊ 342.98

Êîòëÿð À. Â.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ËÈÖÀ
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Îäíèì èç óñëîâèé ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äåéñòâåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è, ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâîì óïðàâëåí÷åñêèõ
êàäðîâ – äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè,
ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëåíà â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êîòîðîé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàííûå íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå òðåáóåò èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, êàê,
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà èõ ñòàòóñà îáóñëîâëåíà çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè ýòèõ îðãàíîâ,
à òàê æå õàðàêòåðîì âëàñòíî-ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåíû
äîëæíîñòíûå ëèöà.

Âîïðîñàìè èññëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà çàíèìàëèñü òàêèå ó÷åíûå:
Óñîëüöåâ À. Ò., ßìïîëüñêàÿ Ö. À., Ñòóäåíèêèí Ñ. Ñ., Ïåòðîâ À. Þ., Ñòàðèëîâ Þ. Í.
è äðóãèå. Öåëü ñòàòüè ñâÿçàíà ñ èçó÷åíèåì è ðàññìîòðåíèåì ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñî ñòîðîíû íàóêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàê æå
ïîïûòêè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ýëåìåíòîâ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàþò îñíîâàíèÿ
óòâåðæäàòü îá èñòîðèè ðàçâèòèÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêè. Ðàçâèòèå ïðîáëåìû â
îïðåäåëåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà â íàóêå è ïðàêòèêå õàðàêòåðèçóåòñÿ
«ïðîòèâîáîðñòâîì» äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäîâ ê òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ
«äîëæíîñòíîå ëèöî» – øèðîêîìó è óçêîìó [1, ñ. 13]. Íàèáîëåå ÷åòêîå âûðàæåíèå
îíè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â íàóêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà.

Äîëãîå âðåìÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåîáëàäàëî
â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå. Òàê, óãîëîâíîå ïðàâî, èñõîäèò èç øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ
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ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» è ðàññìàòðèâàåò äîëæíîñòíîå ëèöî êàê ñóáúåêòà,
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ êîòîðîå íåñåò ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.
Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä óãîëîâíûõ êîäåêñîâ çàêðåïëÿåò îïðåäåëåíèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè, ñ ÷åì âîïðîñ
ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåðåñóåò ó÷åííûõ
àäìèíèñòðàòèâèñòîâ [2, ñ. 48].

Òàê, íà÷èíàÿ ñ äîðåâîëþöèîííîé íàóêè, îñíîâíîå âíèìàíèå ïðåäñòàâèòåëåé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè êîíöåíòðèðîâàëàñü íà îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà êàê ó÷àñòíèêà óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé [3, ñ. 76].
Èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå
ïðîõîäèëè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïðèçíàâàëèñü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è èõ àïïàðàòà.

Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è âûçûâàåò
äèñêóññèè â ïðàâîâîé íàóêå.

Îòäåëüíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíöèïû ñóáîðäèíàöèè â ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ èìåëè
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå åùå â íà÷àëå XVIII âåêà.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÕVIII âåêà ñòàëè
àêòû Ïåòðà I, â ÷àñòíîñòè «Òàáåëü î ðàíãàõ» (4 ôåâðàëÿ 1722), êîòîðûé ïðèâåë
â ñèñòåìó è óíèôèöèðîâàë âñå ÷èíû èìïåðèè â òðåõ îñíîâíûõ ñôåðàõ ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè: ñóõîïóòíîé, âîåííî-ìîðñêîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ïðèíÿòûå àêòû
óñòàíàâëèâàëè òðåáîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå,
ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ïî ñëóæáå, îïðåäåëÿëè êðóã îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèõ
êàæäîãî ðàíãà [4, ñ. 434].

Òàê, íàïðèìåð ó÷åííûé À. È. Åëèñòðàòîâ ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàë
ãðàæäàíèíà, ó÷àñòâóþùåãî â îòïðàâëåíèè îáùåñòâåííîé ôóíêöèè (äîëæíîñòè),
êîòîðàÿ ïðè äàííîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì óêëàäå ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ
îáùåæèòèÿ è èìååò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð [3, ñ. 77].

Â ñâîþ î÷åðåäü Ö. À. ßìïîëüñêàÿ äàåò ñâîå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà:
«äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûå ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîåé ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè èìåþò ïðàâî íà ñîâåðøåíèå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ» [5,
ñ. 141].

Â ñâîþ î÷åðåäü ó÷åííûé Ñ. Ñ. Ñòóäåíèêèí ïðåäîñòåðåãàë, ÷òî îòíåñåíèå âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íå ïîçâîëÿåò ïîñëåäíèõ ñ÷èòàòü
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè [6, ñ. 77]. Ïî ìíåíèþ ó÷åííîãî ñðåäè âñåõ ñîâåòñêèõ
ãîññëóæàùèõ ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó, ñîñòîÿùóþ èç ñëóæàùèõ, êîòîðûå êðîìå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé ñîâåðøàþò þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Ýòî è åñòü
äîëæíîñòíûå ëèöà. Èõ îòëè÷èå â òîì, ÷òî îíè îáëàäàþò áîëåå øèðîêèìè ïðàâàìè
äëÿ ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé, à èìåííî – ìîãóò ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêèå
äåéñòâèÿ, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå íå òîëüêî âíóòðè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà.
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Þ. À. Ïåòðîâ, èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìó, ñ÷èòàë, ÷òî ñ öåëüþ âñåñòîðîííåãî
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, íåîáõîäèìî âûéòè çà ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé [7, ñ. 9]. Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà ïîääåðæàíà
äðóãèìè ó÷åíûìè [8, ñ. 41], íî íå íàøëà îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ è ïðàâîâîãî
çàêðåïëåíèÿ. Â ïðàâîâîé íàóêå ïðîäîëæàë ñóùåñòâîâàòü îòðàñëåâîé ïîäõîä â
èññëåäîâàíèÿõ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîãî ëèöà». Ýòî ñîõðàíÿåòñÿ è ñåãîäíÿ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî,
ðåãóëèðîâàëèñü íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, îäíàêî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî
âðåìåíè íå äàâàëî, îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ñëóæáà», «äîëæíîñòü», «äîëæíîñòíîå
ëèöî», íå áûëî ïðèíÿòî è ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë
ñëóæåáíî-òðóäîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
âðåìåíè ïîä ïîíÿòèåì îðãàíà ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë ïðèíàäëåæàùèå
åìó êàê ñóáúåêòó, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ðàññìàòðèâàëñÿ ðÿä äîëæíîñòíûõ ëèö âî
ãëàâå ñ äèðåêòîðîì, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé â öåëîì èëè
îòäåëüíûìè åå ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ. Ê ÷èñëó ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòíîñèëè, òàê
íàçûâàåìûõ, «ðóêîâîäÿùèõ» ðàáîòíèêîâ èëè «îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé», òî
åñòü ëèö, êîòîðûì ïðåäñòàâëåíà îïðåäåëåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè
ïðàâ è ðàáî÷åé ñèëû [9, ñ. 118–119].

Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ È. Í. Ïàõîìîâ êîòîðûé ïîä
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàë ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòîðûé âûñòóïàåò â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êàê íîñèòåëü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
âûðàæàþùèõñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñîâåðøåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé,
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ó÷åííûé äåëèë äîëæíîñòíûõ ëèö íà òðè êàòåãîðèè: ðóêîâîäÿùèé
ñîñòàâ, îïåðàòèâíûé ñîñòàâ, ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè [10, ñ. 20].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò ìíåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ÷èñëó äîëæíîñòíûõ ëèö ñëåäóåò òàêæå îòíîñèòü êðîìå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ îïðåäåëåííûì ïðàâîì
ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ðàáîòíèêîâ èíûõ êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ýòèõ
îðãàíèçàöèÿõ è äåéñòâóþùèõ îò èõ èìåíè ýòèõ îðãàíèçàöèé. Ñîãëàñíî, äàííîé
òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è äâå êàòåãîðèè äîëæíîñòíûõ ëèö: ïóáëè÷íûå
äîëæíîñòíûå ëèöà è ÷àñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà [11, ñ. 16]. Òàêîé ïîäõîä
ïîääåðæèâàåòñÿ è íåêîòîðûìè äðóãèìè ó÷åíûìè [12, ñ. 379].

Ïî ìíåíèþ Ï. È. Êîíîíîâ âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü â
çàâèñèìîñòè îò âèäà îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò, íà òðè
âèäà: ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà è
÷àñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà [13, ñ. 145].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ èçëîæåííûì âûøå ìíåíèåì î
âûäåëåíèè äâóõ âèäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö: ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä ïîíÿòèåì «äîëæíîñòíîå ëèöî»
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,
íàäåëåííûå îïðåäåëåííûìè ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî è ðàáîòíèêè
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äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ýòèõ
îðãàíèçàöèÿõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå
«äîëæíîñòíîå ëèöî» ðàñêðûòî â ïðèëîæåíèè ê ñò. 2.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [14], ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîä
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàåòñÿ «ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè,
òî åñòü íàäåëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò
íåãî, à ðàâíî ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à
òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÐÔ».
Ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé
ðóêîâîäèòåëè è äðóãèå ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé â
ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, åñëè çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå [14].

Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÄÍÐ ñòàëî ïîÿâëåíèå
ñîáñòâåííûõ ëåãàëüíûõ îïðåäåëåíèé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Îäíî èç íèõ çàêðåïëåíî
â Çàêîíå ÄÍÐ îò 20 ôåâðàëÿ 2015 ã. «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» â ñò. 4 êîòîðîãî ïîä
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàåòñÿ «ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó
ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùåå
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [15].

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà óñòàíîâèëèñü ÷åòêèå îòëè÷èòåëüíûå
ïðèçíàêè äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèçíàêàìè äîëæíîñòíîå
ëèöî - ýòî ãðàæäàíèí ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî èëè ïî
ñïåöèàëüíîìó äîãîâîðó çàíèìàåò äîëæíîñòü â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à òàêæå îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, êîòîðûé âûïîëíÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ
ñîãëàñíî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, à òàêæå ðåàëèçóåò èíûå äàííûå åìó
ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå íîðì ïðàâà, ïðèíèìàåò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ìîæåò áûòü
ñóáúåêòîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé,
óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) è ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïîâûøåííîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ÄÍÐ íå ïðèíÿò
çàêîí, êîòîðûé áû äàë ÷åòêîå ïîíèìàíèå «äîëæíîñòíîãî ëèöà» ÷òî ñîçäàåò
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çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû è íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè åãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëóæáå íà
ïðàêòèêå. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
äàííîãî âîïðîñà, íåîáõîäèìî âûéòè çà ïðåäåëû îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé è
öåëåñîîáðàçíî âûðàáîòàòü îáùåïðàâîâîå ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà è çàêðåïèòü
åãî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ â ÄÍÐ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Çàêîí «Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÄÍÐ» â êîòîðîì çàêðåïèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî
ëèöà, êîòîðîå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê «óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè ïðàâà ïîëîæåíèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè, â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû), îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, Âîîðóæåííûõ
ñèëàõ äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ».
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 25.10.2019 ã.

TO THE QUESTION OF THE CONCEPT OF THE OFFICER IN
ADMINISTRATIVE LAW

One of the conditions for building a state based on the rule of law is the existence of an
effective public administration system. Therefore, the functioning of state power is determined by the
organization of the state apparatus and, above all, by the quality of managerial personnel – officials.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÀÓ×ÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ
ËÈ×ÍÛÕ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Àâòîð, èññëåäîâàâ çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ èñòî÷íèêîâ,
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñòâà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå
ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàëîñü. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííûì ëè÷íûì
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Íå ïðèäàâàëîñü ñåðüåçíîå
çíà÷åíèå è èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, êîíñòèòóöèîííûå ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,
Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè, ãàðàíòèè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå îñòàâàëèñü áåç âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è íàçûâàëèñü ãðàæäàíñêèìè
èëè ôèçè÷åñêèìè ïðàâàìè. Ðÿä ó÷åíûõ-þðèñòîâ ïîñâÿòèëè èì ñâîè ðàáîòû. Â
÷àñòíîñòè, Â. Å. Ãóëèåâ è Ô. Ì. Ðóäèíñêèé â ìîíîãðàôèè «Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
äåìîêðàòèÿ è ëè÷íûå ïðàâà» áîëüøîå âíèìàíèå óäåëèëè ìåñòó ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
â ñèñòåìå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, èõ ïîíÿòèþ, ñèñòåìå è þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå [1].
Â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Ï. Ì. Ìèõàéëîâà «Ëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ñîâåòñêèõ ãðàæäàí: äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè â ñôåðå èõ ðåàëèçàöèè»
îñâåùàëèñü ïîíÿòèå, âèäû ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè è ìåñòî
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â èõ îáåñïå÷åíèè [2]. Äðóãîé èññëåäîâàòåëü À. È. Âîëîøêî
â ñâîåé ðàáîòå «Âçàèìîñâÿçü íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïî îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà» îñòðî ñòàâèò âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè íîðì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè ëè÷íûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà è âûðàæàåò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè èìïëåìåíòàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí ïîä÷åðêèâàåò òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà [3]. Í. Ñ. Ìàëåèí
ïîñâÿòèë ñâîþ ìîíîãðàôèþ «Îõðàíà ïðàâ ëè÷íîñòè ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì»
âîïðîñó îáùåé õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòÿì îõðàíû ëè÷íûõ (íåèìóùåñòâåííûõ)
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì [4]. Ïðîáëåìîé
ïîíÿòèÿ ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà çàíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûé óêðàèíñêèé
ó÷åíûé È. Øóìàê, êîòîðûé èçëîæèë ñâîå âèäåíèå ýòèõ ïðàâ â íàó÷íîé ñòàòüå «Ïîíÿòèå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Óêðàèíå» [5].

© Ëàïèäóñ Î. Ñ., 2019
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Âñå ýòè ðàçðàáîòêè, êàê âèäèì, ïîñâÿùåííûå ëè÷íûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â ñìûñëå ãðàæäàíñêèõ, ê êîòîðûì ó÷åíûå îòíîñèëè è îòíîñÿò ïðàâî
÷åëîâåêà íà æèçíü, íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ñâîáîäó ñîâåñòè è òîìó ïîäîáíîå. Óêàçàííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì
êîíñòèòóöèîííûìè ëè÷íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè: íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (÷. 1 ñò. 39
Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ)), íà îáæàëîâàíèå â
ñóäå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö (÷. 2
ñò. 39); â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè îáðàùàòüñÿ â
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû
âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû (÷. 3 ñò. 39); íà
âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè
áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 46);
íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (ñò. 41); ïîëüçîâàòüñÿ
ïðèíöèïîì ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (ñò. 42); íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ
ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
çàêîíîì (÷. 1 ñò. 44) [6].

Ïåðâóþ ïîïûòêó âûäåëèòü â îòäåëüíûé âèä ïåðå÷èñëåííûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà ÷åëîâåêà ñäåëàë È. Â. Ðîñòîâùèêîâ â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
«Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ è ðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â èõ
îáåñïå÷åíèè» [7], à çàòåì è â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ» [8]. Äàííóþ êàòåãîðèþ ïðàâ ÷åëîâåêà îí ïðåäëîæèë íàçâàòü
«ïðàâà ïî ïîâîäó çàùèòû». Ñóòü äàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ èõ
ïîìîùüþ ìîæíî çàùèùàòü ëþáûå äðóãèå ïðàâà ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â Îñíîâíîì
Çàêîíå, âûñòóïàòü ïîñðåäíèêîì â ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âàæíî åùå è
òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ïî ïîâîäó çàùèòû ÿâëÿåòñÿ äåëîì íå òîëüêî èõ íîñèòåëÿ.
Â ýòîì çàèíòåðåñîâàíà è ñàìî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò
âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ïî ïîâîäó çàùèòû äàæå íåçàâèñèìî
îò âîëè ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, ïðè íàðóøåíèè òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà, êàê
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, åãî çàùèòà ÿâëÿåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûì äåëîì, ïîñêîëüêó
çàòðàãèâàåò è ëè÷íûå, è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû [8, ñ. 4041]. Ê äàííîé ãðóïïå ïðàâ
÷åëîâåêà È. Â. Ðîñòîâùèêîâ âêëþ÷èë ïðàâà ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ: ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñóäåáíóþ çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî,
æèçíü è çäîðîâüå, íà ëè÷íóþ ñâîáîäó è èìóùåñòâî (ñò. 57); ïðàâî îáæàëîâàòü
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
â ñóä (÷. 1, 2 ñò. 58); ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, âûçâàííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (÷. 3 ñò. 58); ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó
(ñò. 158) è äðóãèå ïðàâà [8, ñ. 41]. Âûäåëåíèå òàêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîëîæèëî íà÷àëî
âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ ëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îñíîâàíèåì äëÿ èçáðàíèÿ òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ëè÷íûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîñëóæèëî òî, ÷òî
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â Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ èññëåäóåìûå ïðàâà ñãðóïïèðîâàíû â îäíîì ðàçäåëå. Íî â
îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêå äàííóþ ãðóïïó âîçìîæíîñòåé íèêòî êîìïëåêñíî
íå èññëåäîâàë êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó àâòîð
è ïûòàåòñÿ âîñïîëíèòü ýòîò òåîðåòè÷åñêóþ ïðîáåë â þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 39, 41, 42, 44, 46 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ ó÷åíûå íå âñåãäà
îïðåäåëÿþò êàê ïðàâà ÷åëîâåêà. Îòäåëüíûå þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî â ýòèõ ñòàòüÿõ
çàêðåïëåíû êîíñòèòóöèîííûå èëè þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Ê òàêèì ó÷åíûõ ïðèíàäëåæèò Ò. Ì. Çàâîðîò÷åíêî, êîòîðàÿ ñâîå
ìíåíèå îá ýòîì ïðåïîäàåò â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå» [9]. Ðàçäåëÿåò
ýòî ìíåíèå è Ì. Ì. Ãóðåíêî, êîòîðàÿ âûðàçèëà ñâîå âèäåíèå ýòîãî âîïðîñà â
ìîíîãðàôèè «Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà» [10].

Àâòîð èìååò ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó. Âûøåóêàçàííûå íîðìû
Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ ñîäåðæàò â ñåáå îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà óäîâëåòâîðÿòü ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû âî âðåìÿ ñóäåáíîé
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ èëè ñâîáîä, â æåëàíèè çíàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, â
âîçìîæíîñòè çàùèùàòüñÿ îò ïðîèçâîëà è òîìó ïîäîáíîå. Åñëè ãàðàíòèÿ – ýòî
îïðåäåëåííîå óñëîâèå èëè ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà, òî ñàìî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòüþ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåéñòâîâàòü èëè áåçäåéñòâîâàòü â
îòâåäåííûõ ïðàâîì ïðåäåëàõ.

Ãîâîðÿ î ðàññìàòðèâàåìûå íàìè ïðàâàõ, ìû ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåì
èõ èìåííî êàê âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåéñòâîâàòü èëè
áåçäåéñòâîâàòü, à íå êàê óñëîâèÿ èëè ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, óêàçàííóþ ãðóïïó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íèêòî
êîíêðåòíî íå èññëåäîâàë, íî îòäåëüíî êîíñòèòóöèîííûå ëè÷íûå ïðàâà ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ýòîé ãðóïïû, íåîäíîêðàòíî ïîïàäàëè â ïîëå
çðåíèÿ ó÷åíûõ.

Ïðàâî ÷åëîâåêà íà îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä
èññëåäîâàëîñü Ë. À. Âàíååâîé â ðàáîòå «Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí ÑÑÑÐ íà ñóäåáíóþ çàùèòó â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» [11],
Õ. Øåéíèí â ñòàòüå «Íîâûå àñïåêòû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí»
[12], Å. Ïóøêàðü – â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä
çà ñóäåáíîé çàùèòîé» [13].

Ã. Í. Ãóê â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (àêòîâ)
ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö» [14], Ì. Â. Êàðàñåâà
â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ÑÑÑÐ íà
îáæàëîâàíèå» [15], Â. È. Øèøêèí â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîâåòñêèõ ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ» [16] è â ðàáîòå
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóä äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö» [17]
ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â ñóä íåçàêîííûõ äåéñòâèé,
áåçäåÿòåëüíîñòè è àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå âûêëàäûâàþò ñâîå âèäåíèå ïóòåé
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííîå ëè÷íîå ïðàâî ÷åëîâåêà îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ
â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ðàññìàòðèâàëè Þ. Êó÷åðåíêî – â
íàó÷íîé ñòàòüå «Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà» [18], Á. Ìàíîâ, À. Ìàíîâ,
Ê. Ìîñêàëåíêî – â ñòàòüå «Îáðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îðãàíû êàê
ñðåäñòâî çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà» [19].

Îñîáåííîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ëè÷íîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, è èìåííî âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà îñâåùàëè À. Â. Ãðèùóê â
äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà
(îáùåòåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû)» [20], Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ â íàó÷íîé ñòàòüå «Ìîðàëüíûé
âðåä è ïðàâî íà åãî êîìïåíñàöèþ: îáùåòåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä» [21], Ã. Ëàïòóí â
ñòàòüå «Âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà – êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà» [22].

Îñîáåííî îñíîâàòåëüíî ó÷åíûå-þðèñòû èññëåäîâàëè ïðèíöèï ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè. Òàê, ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè
ïîñâÿùåíû òðóäû Ç. Ä. Ñìèòèåíêî è À. À. Îñàóëåíêî «Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè
êàê ýëåìåíò îáùåïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè» [23]; À. Â. Ãðèíåíêî,
Ã. Ê. Êîæåâíèêîâà, Ñ. Ô. Øóìèëèíà «Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è åãî
ðåàëèçàöèÿ â äîñóäåáíîì óãîëîâíîì ïðîöåññå» [24]; ß. Î Ìîòîâèëîâêåðà «Î
ïðèíöèïàõ îáúåêòèâíîé èñòèíû, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè
ïðîöåññà» [25]; Ã. À. Ïå÷íèêîâà «Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ïðîáëåìû
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ» [26] è äð.

Ì. C. Ñòðîãîâè÷ â ïóáëèêàöèè «Ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó è ïðåçóìïöèÿ
íåâèíîâíîñòè» ðàññìîòðåë ðîëü ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ëè÷íîãî ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó [27]. Ñîäåðæàíèå è
ãàðàíòèè ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó èçëîæèëè è Ä. Ï. Ôèîëåâñêèé â
èññëåäîâàíèè «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó» [28], Þ. È. Ñòåöîâñêèé è
À. Ì. Ëàðèí â îñíîâàòåëüíîì òðóäå «Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ
îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó» [29], È. Èâàøêåâè÷ â ïóáëèêàöèè «Ðåàëüíî
îáåñïå÷èòü ïðàâî íà çàùèòó» [30]. Îäíàêî âñå ýòè ðàáîòû ïîñâÿùåíû ðåàëèçàöèè
ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó, òîãäà êàê ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî è ïîäñóäèìîãî íà
çàùèòó äî ñèõ ïîð íå íàøëî âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ â íàó÷íîì ìèðå. Îäíèì
èç íåìíîãèõ ïðèìåðîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñòàëà íàó÷íàÿ ñòàòüÿ Ô. Íàãîðñêîãî
«Íåêîòîðûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ» [31], à òàêæå ìîíîãðàôèÿ À. Í. Òèòîâà «Îñíîâíûå
ïðèíöèïû è îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà íà äîñóäåáíîì ñëåäñòèè» [32].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñå åùå íå íàõîäÿò äîëæíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ
âîïðîñû î âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: çíàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè;
íà ñàìîçàùèòó; íå íåñòè îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç äàâàòü ïîêàçàíèÿ èëè îáúÿñíåíèÿ
â îòíîøåíèè ñåáÿ, ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íå âñåãäà îçíà÷àåò, ÷òî èõ âñåãäà ìîæíî ðåàëèçîâàòü. Ïîýòîìó ýòèì
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ïðîáëåìàì, ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàíèÿ è
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èçâåñòíûé óêðàèíñêèé ïðàâîâåä
Â. Â. Êîïåé÷èêîâ ïîñâÿòèë íàó÷íóþ ñòàòüþ «Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ãðàæäàí» [33]. Ðîññèéñêèé þðèñò È. Â. Ìóõà÷åâ â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì
èññëåäîâàíèè «Îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîâåòñêèõ
ãðàæäàí (âîïðîñû òåîðèè)» ðàñêðûë ïîíÿòèå ðåàëèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà [34].

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà õàðàêòåðèçóåòñÿ
îïðåäåëåííûìè ñòàäèÿìè. Îäíîé èç âàæíûõ ñòàäèé ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè. Îäíèì èç îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü
ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë. Òåìà îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâ îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë äîñòàòî÷íî øèðîêî èññëåäîâàíà è îñâåùåíà È. Â. Ðîñòîâùèêîâûì â
äèññåðòàöèè «Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ è ðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
â èõ îáåñïå÷åíèè» [7], â ìîíîãðàôèè «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â
ÑÑÑÐ: âîïðîñû òåîðèè» [8], è â íàó÷íîé ñòàòüå «Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà ëè÷íîñòè» [35]. Îí óêàçûâàåò,
÷òî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îñíîâíóþ ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò â íàïðàâëåíèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â èññëåäîâàíèè äàííîé òåìû èãðàåò è òåîðåòè÷åñêîå íàñëåäèå
Ñ. Ë. Ëûñåíêîâà. Îí â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì îáùåñòâå» ïîäðîáíî ðàññìîòðåë ïîíÿòèå, ñèñòåìó ãàðàíòèé
ïðàâ ÷åëîâåêà [36]; â ðàáîòå «Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîâåòñêèõ ãðàæäàí â
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà è çàäà÷è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ åãî
ðåàëèçàöèè» ó÷åíûé ðàñêðûë çàäà÷è, ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â äàííîì íàïðàâëåíèè [37]. Äðóãàÿ åãî ðàáîòà – «Ôîðìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîâåòñêèõ ãðàæäàí» – ïîñâÿùåíà çàêîíîäàòåëüíîìó
ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Â íåé îïðåäåëåíà ðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è àêòîâ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ àêòû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë î ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè [38].

Îñíîâàòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ôîðì, ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî
îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîñâÿùåíû òðóäû
Ê. Á. Òîëêà÷åâà, â ÷àñòíîñòè åãî äèññåðòàöèÿ «Ìåñòî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â
ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» [39];
íàó÷íàÿ ñòàòüÿ «Îáåñïå÷åíèå ëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» [40], à òàêæå ìîíîãðàôèÿ, íàïèñàííàÿ â
ñîàâòîðñòâå ñ À. Ã. Õàáèáóëèíûì – «Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â ìåõàíèçìå
îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» [41].

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñâåòèëè Í. Â. Èëëàðèîíîâà â äèññåðòàöèîííîì
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èññëåäîâàíèè «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ» [42],
È. Â. Ãàìàëèé â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí» [43], Å. À. Ãèäà â äèññåðòàöèîííîì
èññëåäîâàíèè «Îáùå÷åëîâå÷åñêèå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèå èõ
ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè» [44] è äð.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðàâ
÷åëîâåêà íà÷àëîñü äàâíî. Ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñòâà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå
îñíîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàëîñü. Ó÷åíûå
èññëåäîâàëè ïî÷òè âñå âèäû ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííûì
ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Íå
ïðèäàâàëîñü ñåðüåçíîå çíà÷åíèå è èññëåäîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ öåëüþ çàïîëíåíèÿ
äàííûõ ïðîáåëîâ ìû ïëàíèðóåì â äàëüíåéøåì ïîäðîáíåå èññëåäîâàòü äàííóþ
ïðîáëåìó.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 27.10.2019 ã.

ABOUT SCIENTIFIC RESEARCHES OF CONSTITUTIONAL PERSONAL
RIGHTS AND FREEDOMS OF PEOPLE AND CITIZEN

In this article the features of domestic researches of the constitutional personal rights and
freedoms of the person and the citizen are considered. The author, having studied a considerable array
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of sources, comes to the conclusion that with the development of mankind, the theoretical and practical
basis for the implementation of human rights has improved significantly. However, constitutional
personal rights and human freedoms were not given due attention. No serious importance was attached
to the study of the activities of the internal Affairs bodies to ensure constitutional personal human
rights.

Keywords: human rights, constitutional personal rights and freedoms, the Constitution of the
DPR, ensuring human rights by the state and its bodies, guarantees of human rights.
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ÓÄÊ 342.72/.73(47)

Îäåãîâà Ë. Þ.
Ñîëîâü¸âà Þ. À.

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÀ Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ
ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ËÈ×ÍÎÑÒÈ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîãî ñòàòóñà ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà â
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ; îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì â
ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè; àíàëèçèðóþòñÿ íåäîñòàòêè è ïðåèìóùåñòâà çàðóáåæíîãî
îïûòà ðàáîòû óêàçàííîãî èíñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïîëíîìî÷åííûé ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì; ôèíàíñîâûé
óïîëíîìî÷åííûé; ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí; çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè;
ôèíàíñîâûé ïîòðåáèòåëü.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèåé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó îíè
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîé
çàäà÷è ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà, îñíîâíàÿ öåëü ðàáîòû
êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âçàèìíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà, åãî ðîëè
â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ
Áðèò÷åíêî È. Ã., Ñòîéêè Â. Ñ., Ìèêîâîé Å. Á., Ìûòàðåâîé Ë. À., ×óäèíîâñêèõ Ì. Â.
è äðóãèõ àâòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, â ñòàòüÿõ óêàçàííûõ àâòîðîâ íå áûëî âûäåëåíî
êîíêðåòíûõ íåäîñòàòêîâ è ïðåèìóùåñòâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ìèðîâîé
ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îìáóäñìåíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
ôèíàíñîâûõ óñëóã, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
ìîìåíòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñåãîäíÿ èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà äåéñòâóåò â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íèäåðëàíäû,
Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Ïîëüøà è äð.

Ìèðîâîé ïðàêòèêîé ñôîðìèðîâàíî äâå ìîäåëè ñîçäàíèÿ äîëæíîñòè
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì: ãîñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ. Â òîæå
âðåìÿ Ìåæäóíàðîäíûì Áàíêîì Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ îáðàùåíî âíèìàíèå òà
òîò ôàêò, ÷òî «…îìáóäñìåíû ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ïðîôåññèîíàëüíûìè

© Îäåãîâà Ë. Þ., Ñîëîâü¸âà Þ. À., 2019



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

77

àññîöèàöèÿìè â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà, îäíàêî, åñëè ýòî îêàæåòñÿ íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûì, âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü óäåëåíî ñîçäàíèþ èíñòèòóòà
îìáóäñìåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå» [1].

Òàê, íàïðèìåð, îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, â êîòîðîé áûë ñîçäàí èíñòèòóò
ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà, áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííîãî áûëà ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó
ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëèåíòàìè. Âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà
îñíîâûâàëàñü íà äîáðîâîëüíîì ÷ëåíñòâå ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé [2, ñ. 25].
Îñíîâíàÿ çàäà÷à îìáóäñìåíà ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì ñîñòîÿëà â ïðåçåíòàöèè
ñåáÿ êàê íåñóäåáíîãî, íåçàâèñèìîãî ïðèìèðèòåëÿ, ïîñðåäíèêà â ñïîðå [3].

Â 2000 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè óæå áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ
Ñëóæáà Ôèíàíñîâîãî Îìáóäñìåíà, êîòîðàÿ ó÷ðåæäàåòñÿ ïàðëàìåíòîì è
ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ íåçàâèñèìûé ïóáëè÷íûé îðãàí, ôèíàíñèðóåìûé çà ñ÷åò
âçíîñîâ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé [4]. Ê ýòîìó âðåìåíè ðàñøèðèëàñü ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, ïîìèìî èçíà÷àëüíûõ
ñïîðîâ ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è èõ êëèåíòàìè, Ñëóæáà Ôèíàíñîâîãî
Îìáóäñìåíà ñòàëà âíåäðÿòüñÿ êàê ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
îáîðîòà â áàíêîâñêèé ñåêòîð, èïîòåêó, êðåäèòû è çàéìû, ïåíñèè, îáîðîò
ýëåêòðîííûõ äåíåã [3].

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà îáðàùåíèå â Ñëóæáó Ôèíàíñîâîãî Îìáóäñìåíà
Âåëèêîáðèòàíèè èìåþò êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê è îðãàíèçàöèè, ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 10 ÷åëîâåê è ñ îáîðîòîì íå áîëåå 2 ìèëëèîíîâ
EUR.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ïîäõîä â Âåëèêîáðèòàíèè îòíîñèòåëüíî
âîïðîñà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â óêàçàííîé ñôåðå. Ñ ýòîé öåëüþ
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ïðèíÿòî òàêèå ðåøåíèÿ:

– áåññðî÷íîñòü êîíòðàêòà Îìáóäñìåíà;
– ïîëó÷åíèå èì çàðïëàòû ýêâèâàëåíòíîé çàðïëàòå ñóäüè;
– îòñòàâêà â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî áàíêðîòîì [4].
Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîäõîä

çàêîíîäàòåëÿ Ãåðìàíèè ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà
â ýòîé ñòðàíå. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìîòðåíî
ôóíêöèîíèðîâàíèå íåñêîëüêèõ ìîäåëåé óïîëíîìî÷åííîãî ïî ôèíàíñîâûì
âîïðîñàì, à èìåííî: îìáóäñìåí ïðè Ôåäåðàëüíîì Ñîþçå ÷àñòíûõ áàêîâ, îìáóäñìåí
íåìåöêèõ áàíêîâ ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, îìáóäñìåí íåìåöêèõ êîîïåðàòèâíûõ áàíêîâ
è ò.ä. [4].

Â óêàçàííûõ èíñòèòóòàõ ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû èñêëþ÷èòåëüíî æàëîáû
ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã. Ñïîðíûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè ïðîìûøëåííîé
ëèáî ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûì îìáóäñìåíîì íå ìîãóò
áûòü ðàçðåøåíû.

Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùèå ýòàïû:

– ïîäà÷à æàëîáû ñ êðàòêèì îïèñàíèåì ñóòè äåëà è ïðèëîæåíèÿ ñ
íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè;
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– íàïðàâëåíèå óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ â Öåíòð ïî îáðàáîòêå æàëîá êëèåíòîâ;
– íåïîñðåäñòâåííîå íàïðàâëåíèå êëèåíòó ðàáîòíèêàìè Öåíòðà èíôîðìàöèè

î äàëüíåéøåì ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåëà;
– ïîëó÷åíèå îò áàíêà ñîãëàñèÿ î ïðèìåíåíèè óêàçàííîé âíåñóäåáíîé

ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà;
– óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (èçó÷åíèå ïðåäîñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ);
– ðåøåíèå âîïðîñà î äîïóñòèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;
– âûíåñåíèå ðåøåíèÿ è íàïðàâëåíèå åãî â áàíê.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà íå âñåãäà íîñèò

îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð èñïîëíåíèÿ, êàê äëÿ áàíêà, òàê è äëÿ êëèåíòà. Ïðè ýòîì
âñå ðàñõîäû íà ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå è ðàññìîòðåíèå æàëîáû
îìáóäñìåíîì íåñåò Ñîþç íåìåöêèõ áàíêîâ, à òå÷åíèå ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ [4].

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà
ïðåäñòàâëåí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ýòîé ñòðàíå ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îáùåñòâåííûé îðãàí ðàçáèðàòåëüñòâà
ñïîðîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ êëèåíòàìè –
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè [5].

Èíèöèàòîðîì îáðàùåíèÿ ê îìáóäñìåíó ìîæåò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî
ôèçè÷åñêîå ëèöî. Ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì. Óñëóãè îìáóäñìåíà
îïëà÷èâàþòñÿ ÷ëåíàìè Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, êîòîðûìè áûëî ïîäïèñàíî
Äåêëàðàöèþ î ïåðåäà÷å ïîñëåäíåìó ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì
ôèçè÷åñêèõ ëèö – ñâîèõ êëèåíòîâ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîäà÷è ôèíàíñîâîìó îìáóäñìåíó çàÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäà÷à æàëîáû â àäðåñ áàíêà è ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îòâåòà.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â
îòíîøåíèè òåõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îôèöèàëüíî ïðèñîåäèíèëèñü ê
ýòîìó èíñòèòóòó. Ýòè îðãàíèçàöèè îáÿçàíû èñïîëíÿòü âûíåñåííûå ôèíàíñîâûå
ðåøåíèÿ, è íå èìåþò ïðàâà íà èõ ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå. Â îòíîøåíèè êðåäèòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ñèñòåìû, ôèíàíñîâûì îìáóäñìåíîì ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû òîëüêî çàïðîñ è ïðåäëîæåíèå äîáðîâîëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðà. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ íåò, òî è ñïîð ðàññìàòðèâàòüñÿ íå
áóäåò. Â òîæå âðåìÿ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ×óäèíîâñêèõ Ì. Â., «ðÿäîâîìó ëèöó
äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïîíÿòü, ïîäàâàëà ëè ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîäîáíóþ
äåêëàðàöèþ. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî ñóæàåò âîçìîæíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã çà ñ÷åò ïîìîùè ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà, òàê
êàê ìíîãèå ó÷àñòíèêè ðûíêà íå ïîäïèñûâàþò òàêóþ Äåêëàðàöèþ» [2, ñ. 26].

Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü íå âñå ñïîðû.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, à èìåííî:

1. Îáðàùàòüñÿ ê îìáóäñìåíó ìîæíî òîëüêî ïî äîãîâîðàì ÷àñòíûõ ëèö ñ
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Åñëè ñïîð ñ áàíêîì, ñòðàõîâùèêîì èëè äðóãîé
ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé âîçíèê ïî äîãîâîðó, êîòîðûé çàêëþ÷èëà êîìïàíèÿ èëè
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, óïîëíîìî÷åííûé òàêèå ñïîðû íå
ðàññìàòðèâàåò.
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2. Ïðåäìåòîì ñïîðîâ ìîãóò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî äåíåæíûå ñðåäñòâà è
èìóùåñòâî. Íàïðèìåð, íåâûïëàòà ñòðàõîâîé êîìïàíèåé ñòðàõîâêè ÿâëÿåòñÿ
ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ ê îìáóäñìåíó. Â òîæå âðåìÿ, îòêàç â îôîðìëåíèè ïîëèñà
ÎÑÀÃÎ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì æàëîáû ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ôèíàíñîâûì
âîïðîñàì. ×åðåç îìáóäñìåíà ìîæíî îñïîðèòü òîëüêî ïðÿìûå óáûòêè. Ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ ïî êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà èëè óïóùåííîé âûãîäû â êîìïåòåíöèþ
îìáóäñìåíà íå âõîäèò.

3. Ñóììà, êîòîðóþ ëèöî ìîæåò ïîëó÷èòü îò ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 500 òûñ. ðóáëåé. Ýòî îãðàíè÷åíèå íå êàñàåòñÿ èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ
ïî ÎÑÀÃÎ. Òàêèå ñïîðû îìáóäñìåí ðàññìàòðèâàåò íåçàâèñèìî îò ñóììû.

4. Ïðîáëåìû ñ îðãàíèçàöèåé âîçíèêëè â òå÷åíèå òðåõ ïðåäûäóùèõ ëåò ñ
ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ôèíàíñîâîìó óïîëíîìî÷åííîìó. Áîëåå äàâíèå ñïîðû
îìáóäñìåí ðàññìàòðèâàåò òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ – íàïðèìåð, åñëè âðåìÿ áûëî
óïóùåíî ïî ïðè÷èíå áîëåçíè [6].

Ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó ïðîèçâîäèòñÿ «…èñêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâûì
îìáóäñìåíîì êàê î÷íî, òàê è çàî÷íî, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî
ñïîðà [7, ñ. 14]. Ïî ïîâîäó âîïðîñà î çàî÷íîì ðàññìîòðåíèè äåë, õîòåëîñü áû
ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Å. Á. Ìèêîâîé, ÷òî «… ýòà ôîðìà ñïîñîáñòâóåò ìîáèëüíîñòè
è îïåðàòèâíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïîçâîëÿåò
ðåøàòü ñóùåñòâåííûå âîïðîñû íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè, èñïîëüçóÿ
ïðåèìóùåñòâà ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è îáìåíà èíôîðìàöèåé. Íî â ýòîé ñâÿçè,
ïîëåçíûì è ðåçóëüòàòèâíûì áûëî áû íàëè÷èå ó ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà
ñïåöèàëüíîãî èíòåðíåò- ñàéòà, â êîòîðîì ñîäåðæàëàñü áû èíôîðìàöèÿ î öåëÿõ è
çàäà÷àõ åãî äåÿòåëüíîñòè, îá îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ôîðìàõ ðàáîòû, î
êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èÿõ [3]. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííîå, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ñîçäàíî îôèöèàëüíûé ñàéò
ôèíàíñîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî, íà êîòîðîì ðàçìåùåíî èíôîðìàöèþ î åãî
ïîëíîìî÷èÿõ, óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïîäà÷è æàëîáû. Áîëåå òîãî, ïîñåòèòåëè ñàéòà
ìîãóò íàïðàâèòü ôèíàíñîâîìó îìáóäñìåíó ýëåêòðîííîå îáðàùåíèå, ïðîâåðèòü,
âõîäèò ëè ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ â ðååñòð ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îáÿçàííûõ
îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ôèíàíñîâûì óïîëíîìî÷åííûì, ëèáî â ïåðå÷åíü
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíèçóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ôèíàíñîâûì
óïîëíîìî÷åííûì íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí èãðàåò ðîëü ìåäèàòîðà (ïðèìèðèòåëüíîãî îðãàíà). Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Áðèò÷åíêî È. Ã. è Ñòîéêà Â. Ñ., ãëàâíîé öåëüþ ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû ôèíàíñîâîãî îìáóäñìåíà â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ
ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå è óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà äëÿ âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ:

– äëÿ ïîòðåáèòåëåé – ÷åðåç îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî è ñïðàâåäëèâîãî
ðàññìîòðåíèÿ èõ æàëîá, ÷òî ëèêâèäèðóåò íåîáõîäèìîñòü ïîòåðè èìè âðåìåíè è
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü è ò. ï.);

– äëÿ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé – ÷åðåç îáåñïå÷åíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð è
ñàíêöèé ïî ïîâîäó íåäîáðîñîâåñòíûõ êîíêóðåíòîâ, óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ íà
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þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèå ãîòîâíîñòè
ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ èñïîëüçîâàòü ïðåäëîæåííûå óñëóãè è îêàçàíèå
íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé îöåíêè â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîñòè æàëîáû; ‚

– äëÿ ãîñóäàðñòâà – ÷åðåç ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ôèíàíñîâûì
ó÷ðåæäåíèÿì, íàëè÷èå íåçàâèñèìîãî îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ
ñïîðîâ, à òàêæå óìåíüøåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó è îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [8, ñ. 340].

Òàêèì îáðàçîì, õîòåëîñü áû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí èäåò ïóòåì ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ýôôåêòèâíîé çàùèòå ôèíàíñîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ ýòîé öåëüþ òàêèìè
ãîñóäàðñòâàìè ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû ôèíàíñîâûõ îìáóäñìåíîâ, ïðèçâàííûå íå
òîëüêî ïîâûøàòü è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè, à è
óêðåïëÿòü äîâåðèå ãðàæäàí â ñèëó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè ýòîì, êàê ñîâåðøåííî
âåðíî ïîä÷åðêèâàåò ×óäèíîâñêèõ Ì. Â. [2, ñ. 26], ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà
îìáóäñìåíîì äàåò êëèåíòàì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüíîãî äëÿ
èñïîëíåíèÿ, íî è áîëåå áûñòðîãî ðåøåíèÿ (ïðè ñðàâíåíèè ñ ñóäåáíûìè
ðàçáèðàòåëüñòâàìè). Èñïîëíåíèå ðåøåíèé îìáóäñìåíà ïîçâîëÿåò ôèíàíñîâîé
îðãàíèçàöèè ñîõðàíèòü ðåïóòàöèþ. Ïîìèìî ôóíêöèè ïî äîñóäåáíîìó
óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ôèíàíñîâûé îìáóäñìåí âûïîëíÿåò è êîíñóëüòàòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.
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INSTITUTE OF FINANCIAL OMBUDSMAN IN THE MECHANISM OF
PROTECTION OF PERSONAL RIGHTS: INTERNATIONAL EXPERIENCE

The article examines some issues of the legal status of a financial ombudsman in foreign
countries; defines the role of the financial representative in the mechanism for protecting individual
rights; the disadvantages and advantages of the foreign experience of this institution are analyzed.
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ÓÄÊ 343.1; 347.4

Ïîïîâ Á.È.
Ìàêñèìåíêî Î.Á.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Ó×ÀÑÒÈß Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ
ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Â ñòàòüå ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì. Îáîñíîâàííî íåñîîòâåòñòâèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, à
èìåííî íîðì Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå» è íîâîãî Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ðàññìîòðåí ñòàòóñ ïðîêóðîðà ïðè
åãî ó÷àñòèè â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå, îñíîâàíèÿ äëÿ åãî ó÷àñòèÿ, à òàêæå
ïðåäëîæåíû îòäåëüíûå îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ,
ïðåäñòàâëåíèå, îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ,
êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì.

24 àâãóñòà 2018 ãîäà Íàðîäíûì Ñîâåòîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè áûë
ïðèíÿò Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ÷óòü
ïîçæå îí áûë ïîäïèñàí Âðåìåííî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Ãëàâû Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è 20 ñåíòÿáðÿ 2018 ãîäà óêàçàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò âñòóïèë â ñèëó ïîä ¹240-IÍÑ [1].

Òàêæå áûëè ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ Çàêîí
ÄÍÐ «Î ñòàòóñå ñóäåé» îò 31 àâãóñòà 2018 [2], Çàêîí ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå» îò 31
àâãóñòà 2018 [3], Çàêîí ÄÍÐ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè»
îò 31 àâãóñòà 2018 [4], Çàêîí ÄÍÐ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò
24 àâãóñòà 2018 [5], Çàêîí ÄÍÐ «Î Ìèíèñòåðñòâå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»
îò 3 àâãóñòà 2018 [6].

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèíÿòîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà òåððèòîðèè ÄÍÐ ïðèìåíÿëñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ 1960 ãîäà è ïðèíÿòûé Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè 19.08.2014 ã. Óãîëîâíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, ìåæäó íîðìàìè êîòîðûõ ñóùåñòâîâàëî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
ïðîòèâîðå÷èé.

Îòäåëüíûå ïðîáëåìû íåñîãëàñîâàííîñòè íîðì Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÄÍÐ è
ÓÏÊ îáðàçöà 1960 ãîäà áûëè óðåãóëèðîâàíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÄÍÐ ¹ 7-58 îò 31.05.2016 ã. «Î ïðèìåíåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä», íîðìû êîòîðîãî
íîñèëè âðåìåííûé ïîðÿäîê.

© Ïîïîâ Á. È., Ìàêñèìåíêî Î. Á., 2019
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Ïðèíÿòûé ÓÏÊ ÄÍÐ îïðåäåëÿåò åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, çàêðåïëÿåò
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Îäíàêî íå âñå íîðìû ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ÄÍÐ ñîãëàñóþòñÿ ñ íîðìàìè íîâîãî
ÓÏÊ ÄÍÐ, ñðåäè êîòîðûõ îòäåëüíûå íîðìû Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå» ¹ 243-
IHC îò 31.08.2018 ã., ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì ïðè ó÷àñòèè
ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë.

Òàê, â ïóíêòå 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå» óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðîêóðîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, îïðîòåñòîâûâàþò ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó
ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëå 4 Çàêîíà
ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå».

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî Çàêîí ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå» íå ïðèâåäåí
â ñîîòâåòñòâèå ñ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÄÍÐ îò 24 àâãóñòà 2018 ã.,
îäíàêî ðóêîâîäñòâóÿñü åãî ïîëîæåíèÿìè, èñõîäÿ èõ ñîäåðæàíèÿ ñò.ñò. 36-40, ïðîêóðîð
ðåàëèçóåò ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:

à) îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, ãäå
ïðîêóðîð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ;

á) îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì èëè âñòóïëåíèÿ â äåëî â ëþáîé ñòàäèè
ïðîöåññà, åñëè ýòîãî òðåáóåò çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêîíîâ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà;

â) ïîäà÷à â âûøåñòîÿùèé ñóä àïåëëÿöèîííîé ëèáî êàññàöèîííîé æàëîáû èëè
êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íà íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå,
ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà èëè îáðàùåíèÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì
ê âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó;

ã) èñòðåáîâàíèå èç ñóäà ëþáîãî äåëà èëè êàòåãîðèè äåë, ïî êîòîðûì ðåøåíèå,
ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó;

ä) îòçûâ ïðîòåñòà íà ðåøåíèå, ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà
äî íà÷àëà åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì;

å) ïîäà÷à Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÄÍÐ èëè åãî çàìåñòèòåëåì ïðîòåñòà íà
ïðèãîâîð, êîòîðûì â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ íàçíà÷åíà ñìåðòíàÿ êàçíü, ÷òî
ïðèîñòàíàâëèâàåò åãî èñïîëíåíèå;

æ) îáðàùåíèå Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÄÍÐ â Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ
ñ ïðåäñòàâëåíèåì î äà÷å ñóäàì ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
óãîëîâíûì äåëàì [3].

Òàêæå ïðåäóñìîòðåíû îáðàùåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÄÍÐ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì
ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå íå ñóùåñòâóåò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â
ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, âîïðîñ î ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.
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Íåêîòîðûå ó÷åíûå óòâåðæäàþò, ÷òî íàðÿäó ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè ôîðìàìè ó÷àñòèÿ,
ïðîêóðîð òàêæå îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ
ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îäíàêî, ïðîêóðîð, äåéñòâóÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè íå ìîæåò
óäîâëåòâîðÿòü êàêèå-ëèáî ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñëåäóåò èç ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå», ãäå óêàçàíî,
÷òî îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñóäå, ïðîêóðîð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ÄÍÐ,
ïðîêóðîðîâ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð êàê çà ñóäîì, òàê è çà âûíîñèìûìè èì
ðåøåíèÿìè. Òàê, ó÷àñòâóÿ â ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè
ïðîêóðîð ðåàëèçóåò ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, íî íå íàäçîðà.

 Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì
çàêîííîñòè. Â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîêóðîð, ïîääåðæèâàÿ ãîñóäàðñòâåííîå
îáâèíåíèå, îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 8 ñò. 364 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðîêóðîðû, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà
ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû, à òàêæå ïðîêóðîðû, óòâåðæäàþùèå îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî äåëó
(â ïðåäåëàõ îáâèíåíèÿ, êîòîðîå ïîääåðæèâàë êîíêðåòíûé ïðîêóðîð, ïðèíèìàâøèé
ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè).

Îñíîâàíèÿ ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ìîæíî âûäåëèòü èç ñîäåðæàíèÿ
ñò. 363 ÓÏÊ ÄÍÐ, à èìåííî òàêèìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

à) ÷àñòíûå îïðåäåëåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ), ïðèíÿòûå ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè,
ìåæðàéîííûìè ñóäàìè è Âîåííûì ñóäîì;

á) îïðåäåëåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ), ïðèíÿòûå ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè,
ìåæðàéîííûìè ñóäàìè è Âîåííûì ñóäîì, î ïðåêðàùåíèè äåëà èëè íàïðàâëåíèè
äåëà íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå;

â) ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
âîñïèòàòåëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, ïðèíÿòûå ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè,
ìåæðàéîííûìè è ñóäàìè è Âîåííûì ñóäîì.

ã) ïðèãîâîðû, íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, ïîñòàíîâëåííûå ðàéîííûìè,
ãîðîäñêèìè, ìåæðàéîííûìè ñóäàìè è Âîåííûì ñóäîì;

ä) äðóãèå ïîñòàíîâëåíèÿ ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè, ìåæðàéîííûìè ñóäàìè è
Âîåííûì ñóäîì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 400 ÓÏÊ ÄÍÐ, êàññàöèîííûå æàëîáû íà ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ, óêàçàííûå â ÷. 1 ñò. 399 ÓÏÊ ÄÍÐ, èìåþò ïðàâî ïîäàòü ëèöà, êðóã êîòîðûõ
îïðåäåëåí â ñò. 364 ÓÏÊ ÄÍÐ.

Èñõîäÿ èç ÷. 3 ñò. 400 ÓÏÊ ÄÍÐ, êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íà ïðèãîâîðû,
îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå èì êàê ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè, à òàêæå ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà,
âûíåñåííûå èì â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå, âïðàâå ïîäàòü ïðîêóðîð, ó÷àñòâîâàâøèé
â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èëè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, èëè ïðîêóðîð,
óòâåðäèâøèé îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå.
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Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 4 ñò. 400 ÓÏÊ ÄÍÐ, êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íà
ïðèãîâîðû ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî, ìåæðàéîííîãî) ñóäà, Âîåííîãî ñóäà ÄÍÐ,
ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå ïî ýòèì ïðèãîâîðàì, âïðàâå
ïîäàòü ïðîêóðîð, ó÷àñòâîâàâøèé â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èëè
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à òàêæå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè è åãî çàìåñòèòåëè – íåçàâèñèìî îò èõ ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà
ñóäîì ïåðâîé èëè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Ïðè ïîäà÷å àïåëëÿöèè èëè êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîð
ðóêîâîäñòâóåòñÿ òåì, ÷òî â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìîìó áûëî
âûíåñåíî íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå, çà÷àñòóþ òðåáóÿ óæåñòî÷åíèÿ
÷ðåçìåðíî ìÿãêîãî ðåøåíèÿ ñóäà. Îäíàêî, ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ
ðåøåíèé ñóäà, ìû ãîâîðèì òîëüêî ëèøü î òàêîì ïðàâå ïðîêóðîðà, ÷òî õîòåëîñü áû
íàçâàòü íåâåðíûì ïîäõîäîì.

Òàê, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 31 ÓÏÊ ÄÍÐ çàêðåïëåíî, ÷òî ïðîêóðîð îáÿçàí ïðèíÿòü
ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî èñêà ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î òîì,
÷òî ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïîíåñåíû ðàñõîäû íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ.

Â âûøåíàçâàííîì ñëó÷àå, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ïðîêóðîðà. Îäíàêî, ñîãëàñíî ÓÏÊ ÄÍÐ, îáæàëîâàíèå íåçàêîííîãî
èëè íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ïðîêóðîðà.

Èñõîäÿ èç âûøåîïèñàííîãî, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñëåäóþùèõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèê:

1. Äîïîëíèòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé êîäåêñ ÄÍÐ îáÿçàííîñòüþ ïðîêóðîðà
àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ ñóäà, à èìåííî: «Ïðîêóðîð, ïðèíèìàþùèé
ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, à òàêæå ïðîêóðîð,
óòâåðäèâøèé îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, – â ïðåäåëàõ îáâèíåíèÿ, êîòîðîå
ïîääåðæèâàë ïðîêóðîð, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè îáÿçàí ïîäàòü àïåëëÿöèþ íà íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå
ðåøåíèå, ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 363 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà». ×òî âîçìîæíî èçëîæèòü â îòäåëüíîé
ñòàòüå, à èìåííî ïîñëå ñò. 364 ÓÏÊ ÄÍÐ, ïîä íîìåðîì ñò. 364.1 ÓÏÊ ÄÍÐ.

2. Äîïîëíèòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé êîäåêñ ÄÍÐ ðÿäîì îáÿçàííîñòåé
ïðîêóðîðà êàññàöèîííîãî îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ ñóäà, à òàêæå âíåñåíèÿ
êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì, à èìåííî:

«1. Ïðîêóðîð, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè, à òàêæå ïðîêóðîð, óòâåðäèâøèé îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, – â
ïðåäåëàõ îáâèíåíèÿ, êîòîðîå ïîääåðæèâàë ïðîêóðîð, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â
ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáÿçàí ïîäàòü àïåëëÿöèþ íà
íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå èì êàê ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèãîâîðû
è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå èì â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå.

2. Ïðîêóðîð, ó÷àñòâóþùèé â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èëè
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, èëè ïðîêóðîð, óòâåðäèâøèé îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
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îáÿçàí ïîäàòü êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íà íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå
ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå èì
êàê ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà,
âûíåñåííûå èì â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå.

3. Ïðîêóðîð, ó÷àñòâóþùèé â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èëè
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à òàêæå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÄÍÐ è åãî çàìåñòèòåëè –
íåçàâèñèìî îò èõ ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì ïåðâîé èëè àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îáÿçàíû âíåñòè êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íà íåçàêîííûå èëè
íåîáîñíîâàííûå ïðèãîâîðû ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî, ìåæðàéîííîãî) ñóäà, Âîåííîãî
ñóäà ÄÍÐ, ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âûíåñåííûå ïî ýòèì ïðèãîâîðàì».

Âûøåíàçâàííûå îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà âîçìîæíî èçëîæèòü â îòäåëüíîé
ñòàòüå, à èìåííî ïîñëå ñò. 400 ÓÏÊ ÄÍÐ, ïîä íîìåðîì ñò. 400.1 ÓÏÊ ÄÍÐ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îáîçíà÷èòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà â ÄÍÐ ôîðìèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà, â ñâÿçè
ñ ÷åì, â íîðìàõ ÓÏÊ ÄÍÐ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñóùåñòâóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, è ñóäà.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 30.10.2019 ã.

ON THE OBLIGATION OF THE PROSECUTOR OF PARTICIPATION IN
JUDICIAL PROCEEDINGS

The article raises problematic issues of the duty of the prosecutor to participate in criminal
trials. Inconsistency of the norms of legislation, namely the norms of the Law of the Donetsk People’s
Republic “On the Prosecutor’s Office” and the new Criminal Procedure Code of the Donetsk People’s
Republic, is justified. The status of the prosecutor with his participation in the consideration of the
criminal case in court, the grounds for his participation, and the individual duties of the prosecutor
are proposed.

Keywords: the prosecutor, the Code of Criminal Procedure, appeal, cassation, representation,
indictment, court of first instance, appeal, cassation, the participation of the prosecutor in the
consideration of the criminal case by the court.

Ïîïîâ Áîðèñ Èâàíîâè÷
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà è ïðîöåññà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê

Ìàêñèìåíêî Îëüãà Áîðèñîâíà
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà è ïðîöåññà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé
óíèâåðñèòåò»
ÄÍÐ, ã. Äîíåöê
E-mail: olgamaksimenko2015@mail.ru

Popov Boris
Senior Lecturer, Department of Criminal Law
and Procedure of Donetsk National
University
DPR, Donetsk

Maksimenko Olga
Senior Lecturer, Department of Criminal Law
and Process of Donetsk National University
DPR, Donetsk
E-mail: olgamaksimenko2015@mail.ru



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. ¹ 3

88

ÓÄÊ 346.91

Ñàâåëüåâà Â. Â.

ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ Â ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ìîäåëè óïðîùåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
çàðóáåæíîãî îïûòà ðàññìîòðåíèÿ äåë â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Âûÿâëåíû êàòåãîðèè ñïîðîâ â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
â óïðîùåííîì ïîðÿäêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæíûé ïðîöåññ, àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî, ïèñüìåííîå ïðîèçâîäñòâî

Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà âîçíèêàåò åñòåñòâåííàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ïîèñêàõ íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äîíåöêàÿ íàðîäíàÿ
ðåñïóáëèêà (äàëåå – ÄÍÐ) êàê ãîñóäàðñòâî, âûáðàâøåå ïóòü èíòåãðàöèè â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ (äàëåå – ÐÔ), äîëæíà ó÷èòûâàòü åå òðåáîâàíèÿ ê
ïðàâîñóäèþ. Â ñàìîé ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ïðàâèëà, íàïðàâëåííûå íà ñêîðåéøåå
ðàçðåøåíèå ñïîðà. Ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ áåññïîðíûì ïðàâîì, çàðàíåå
îöåíåííûì âðåäîì, î ñëó÷àÿõ ñâÿçàííûõ ñ èñêàìè íà íåáîëüøèå ñóììû è ïð.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ íàñóùíûì âîïðîñ îïòèìèçàöèè
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, îïåðàòèâíîñòè è óïðîùåííîñòè àðáèòðàæíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âåäü èìåííî áëàãîäàðÿ óïðîùåííîìó ïðîèçâîäñòâó ìîæíî
äîñòè÷ü ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ äåë è óäåøåâëåíèÿ ñóäåáíîé ïðîöåäóðû
äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ
îòñóòñòâèå åäèíñòâà â âûáîðå ìîäåëè óïðîùåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (äàëåå ÕÏÊ) Óêðàèíû, äåéñòâóþùèé
íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, íå îïðåäåëÿåò óïðîùåííûõ ïðîöåäóð, è òîëüêî ñò. 69
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå êîðîòêèé ñðîê äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïî
îïðîòåñòîâàííûì âåêñåëÿì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç óïðîùåííûõ
ïðîöåäóð â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå.

Ðàçíûå àñïåêòû îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ôîðì
óïðîùåííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì ïðîöåññå ðàññìàòðèâàëèñü òàêèìè
ñïåöèàëèñòàìè êàê Â. È. Áîáðèê, Ñ. Â. Âåðáèöêàÿ, Þ. Þ. Ãðèáàíîâ,
Å. Ï. Êî÷àíåíêî, Ò. Ì. Êó÷åð, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíûé, Í. Â. Ñèâàê, Å. À. Òàëèêèí,
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Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ìîäåëåé óïðîùåííîãî
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì
àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íåêîòîðûå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå íàñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ
â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ óñêîðåííîé è óïðîùåííîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó ýòî ðåøèò
ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ, è ïîçâîëèò
ñóùåñòâåííî ðàçãðóçèòü ñóäû [1, ñ. 2].

Óñîâåðøåíñòâóÿ àðáèòðàæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî
îòîáðàçèòü íàïðàâëåííîñòü ïðîöåäóð íà îïåðàòèâíîå ðåøåíèå ñïîðà, ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ââåäåíèå â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ ëèøü òåõ
àïðîáèðîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðèíÿòèå
ïðàâîñóäíûõ ðåøåíèé, à íå ñîçäàþò ìíîãî÷èñëåííûå âîçìîæíîñòè
íåäîáðîñîâåñòíûõ îòâåò÷èêîâ (äîëæíèêîâ) äëÿ óêëîíåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè
ïóòåì çàòÿãèâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ äåë.

Â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå óæå äàâíî óñïåøíî àäàïòèðîâàíî óïðîùåííîå
ïðîèçâîäñòâî, à èìåííî: ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî (Ðàçäåë II Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (äàëåå – ÃÏÊ) Óêðàèíû), òàêæå Ãëàâîé 8 ÃÏÊ
ïðåäóñìîòðåíî çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå äåëà. Ïðîâåäåì àíàëèç ýòèõ ïðîöåäóð äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íà ïóòè îïòèìèçàöèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà.

Ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî – ýòî îñîáûé óïðîùåííûé âèä ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà, íàïðàâëåííûé íà áûñòðóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó áåññïîðíûõ ïðàâ ëèö
ïóòåì âûäà÷è ñóäåáíîãî ïðèêàçà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñóäåáíûì
ðåøåíèåì è èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì [2]. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð,
ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â óïðîùåííîé äîêóìåíòàðíîé ïðîöåäóðå çàùèòû
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ (âçûñêàòåëÿ), òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî ê
äîëæíèêó îòíîñèòåëüíî âçûñêàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà
áàçèðóþòñÿ íà áåññïîðíûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè
ñïîðà ïóòåì âûäà÷è ñóäåáíîãî ïðèêàçà [3, ñ. 491]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 ÃÏÊ
ñóäåáíûé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ôîðìîé ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè ñ
äîëæíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà ïî çàÿâëåíèþ ëèöà,
êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ýòî ïðàâî òðåáîâàíèÿ. Ñàìè òðåáîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ïðèêàç
ìîæåò áûòü âûäàí, ñîäåðæàòñÿ â ñò. 96 ÃÏÊ.

Ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ îíî áåç óâåäîìëåíèÿ äîëæíèêà è áåç îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ
Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà â Óêðàèíå ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî
â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ñïîðà î ïðàâå ñóäüÿ îòêàçûâàåò â âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà,
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ïîñëå ÷åãî êðåäèòîð ìîæåò ïîäàòü èñê â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî
çàìåòíî óñëîæíÿåò âîññòàíîâëåíèå êðåäèòîðîì ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ
âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ïðèêàçà â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ. Òàê, Ì. Â. Âåðáèöêàÿ
ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ïðîöåäóðû âûäà÷è ñóäåáíîãî
ïðèêàçà â õîçÿéñòâåííîì ïðîöåññå ïî òðåáîâàíèþ ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà õîçÿéñòâåííîì äîãîâîðå, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â ìåñòíîì ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùèìè ïðàâèëàìè ïîäâåäîìñòâåííîñòè, òàê êàê â òàêèõ ñëó÷àÿõ åñòü âñå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòà ìåæäó êðåäèòîðîì è äîëæíèêîì [4, ñ. 12–13].

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí,
åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè ðåãëàìåíò ÅÑ ¹ 1896/2006,
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà â òîðãîâûõ
(ýêîíîìè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ) äåëàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Òàêæå,
íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 24 ÕÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèêàçíûì
ïðîèçâîäñòâîì ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå õîçÿéñòâåííûì ñóäîì îïðåäåëåíèÿ î ñóäåáíîì
ïðèêàçå áåç ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ è âûçîâà ñòîðîí ïî çàÿâëåíèÿì î âçûñêàíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà.
Îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü âûäàíî îïðåäåëåíèå î ñóäåáíîì
ïðèêàçå, è ïîðÿäîê ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà [5].

Èíñòèòóò óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå ÐÔ, à ãëàâà 29 ÀÏÊ [6] çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèÿ êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå.
Óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî äîïóñêàåòñÿ: 1) ïî èñêîâûì òðåáîâàíèÿì î âçûñêàíèè
äåíåæíûõ ñóìì, åñëè öåíà èñêà íå ïðåâûøàåò äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö 500 òûñ.
ðóáëåé, äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – 250 òûñ. ðóáëåé; 2) íåçàâèñèìî
îò öåíû èñêà ïî òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ, îäíàêî íå èñïîëíÿþòñÿ
îòâåò÷èêîì èëè îñíîâàíû íà äîêóìåíòàõ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò çàäîëæåííîñòü
ïî äîãîâîðó, à òàêæå ïî òðåáîâàíèÿì, îñíîâàííûì íà ñîâåðøåííîì íîòàðèóñîì
ïðîòåñòå âåêñåëÿ â íåïëàòåæå, íåàêöåïòå è íåäàòèðîâàííîì àêöåïòå. Êðîìå òîãî,
â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà, îòíåñåííûå ðàíåå ê
àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, à èìåííî: 1) îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðè óñëîâèè,
÷òî ýòè àêòû îñïàðèâàþòñÿ çàÿâèòåëåì â ÷àñòè òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, è ýòà ñóììà íå ïðåâûøàåò ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé; 2) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
åñëè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà, íå ïðåâûøàþùåãî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé; 3) î âçûñêàíèè îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé è ñàíêöèé, åñëè óêàçàííûé ðàçìåð íå ïðåâûøàåò 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.
Ïåðå÷åíü ýòîò íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò
ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü ïðè õîäàòàéñòâå èñòöà, ñîãëàñèè îòâåò÷èêà èëè ïî
èíèöèàòèâå ñóäà ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðàññìîòðåòü äåëî â ïîðÿäêå
óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî
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ïðîèçâîäñòâà äåëà ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì, äåëà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðóïïû ëèö.

Ðîññèéñêèé ó÷åíûé Í. Â. Ñèâàê ñðåäè âèäîâ óïðîùåííûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð,
êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññà, íàçûâàåò òàêèå: 1) óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà
áåññïîðíîñòè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèÿõ (ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî); 2) óïðîùåííîå
ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà ìàëîçíà÷èìîñòè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé;
3) óïðîùåííîå áåññïîðíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîòîòèïîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâóþùåå â àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå çàî÷íîå ïðîèçâîäñòâî [7, ñ. 9].
Ýòà êëàññèôèêàöèÿ, ñ ðàçäåëåíèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû íà âèäû íà íàø âçãëÿä
ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî ñïîðíîé, ïîñêîëüêó â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîìèìî
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà èìååò ìåñòî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå,
ïðîèçâîäñòâî ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ïðîèçâîäñòâî ïî
ïðèíóäèòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû íè â êà÷åñòâå
óïðîùåííîé, íè â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Òàêæå ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî êðèòåðèé ìàëîçíà÷èìîñòè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðîñòîòû äåëà è îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè
ðàññìîòðåíèÿ åãî â îáùåì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, ýòîò êðèòåðèé õàðàêòåðèçóåò
ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî, è ïîýòîìó ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì åãî âûäåëåíèå â
îòäåëüíîå óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî. Òàêæå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî çàî÷íîå
ïðîèçâîäñòâî èìååò âñå õàðàêòåðíûå ýëåìåíòû ïðîöåññóàëüíîé èñêîâîé ôîðìû,
è ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíå ïðàâà ïîñëåäîâàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äâóõ ñïîñîáîâ
îáæàëîâàíèÿ çàî÷íîãî ðåøåíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî çàî÷íîå ïðîèçâîäñòâî íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óïðîùåííûì ïðîèçâîäñòâîì.

Îáðàòèìñÿ ê ïðèìåðó Ãåðìàíèè, ãäå â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ñîäåðæàòñÿ òàêèå óïðîùåííûå ïðîöåäóðû, êàê ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî,
äîêóìåíòàðíîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî â àìòñãåðèõòàõ [8]. Òàê äîêóìåíòàðíîå
ïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïèñüìåííûì
äîêàçàòåëüñòâàì è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî çàñåäàíèÿ, ãäå
ïðîèñõîäèò îáìåí äîêóìåíòàìè. Â òàêîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ
î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ âåùåé,
îáîçíà÷åííûõ ðîäîâûìè ïðèçíàêàìè èëè öåííûõ áóìàã, ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå
ôàêòû, íà êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ, ìîãóò áûòü äîêàçàíû
äîêóìåíòàëüíî. Â íåìåöêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè ôîðìàìè óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà – ýòî
÷åêîâûå è âåêñåëüíûå ïðîöåññû. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì
âçûñêàíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå áåññïîðíîé çàäîëæåííîñòè. Â Ãåðìàíèè òàêæå
ñóùåñòâóåò ïðèíóäèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî çàÿâèòü
òðåáîâàíèå íà ëþáóþ äåíåæíóþ ñóììó, ïðè ýòîì èíòåðåñû îòâåò÷èêà ìîãóò áûòü
çàùèùåíû ðàññìîòðåíèåì äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî àðáèòðàæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî, íåñîìíåííî, ðàçâèâàòüñÿ
â íàïðàâëåíèè ñîáñòâåííîé ìîäåëè ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ ïðîöåäóð, íî âñå-
òàêè ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà â ýòîì âîïðîñå. Òàê, íàïðèìåð, äîêóìåíòàðíîå
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(ïèñüìåííîå) ïðîèçâîäñòâî, ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ñòîðîíàì íå ÿâëÿòüñÿ â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå, à ó ñóäà áóäåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü âñå ïðåäîñòàâëåííûå
ñòîðîíàìè ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà. Ê ïîñëåäíèì ìîæíî îòíåñòè òàêæå è
ïîÿñíåíèÿ ñòîðîí, èçëîæåííûå â ïèñüìåííîì âèäå. Âñÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà â
äàííîì ïðîèçâîäñòâå áàçèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâàõ,
êîòîðûå îáå ñòîðîíû èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâèòü â ñóä çàðàíåå, ïîýòîìó â ýòîì
ñëó÷àå ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ñòîðîíû è
ñóä ñýêîíîìÿò ñâîå âðåìÿ, ïðè ýòîì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà íèêàê íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Êðîìå òîãî, óñëîâèÿ óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà
äîïîëíèòåëüíî äèñöèïëèíèðóþò ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, òàê êàê âîçëàãàþò íà íèõ
îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâèòü â ñóä äîêóìåíòû è ÷åòêî è îáîñíîâàííî
èçëîæèòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó äåëó. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ íîâûõ ôàêòîâ àðáèòðàæíûé ñóä äîëæåí èìåòü
âîçìîæíîñòü íàçíà÷èòü ñóäåáíîå çàñåäàíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ âûçîâîì
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Âíåäðåíèå â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ óïðîùåííîãî
äîêóìåíòàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå äåëà,
ñýêîíîìèòü îïðåäåëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, ñâÿçàííûå ñ
îðãàíèçàöèåé ïðîöåññà, òàê è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ñâÿçàííûå ñ ÿâêîé â ñóä è ïð.

Òàê êàê Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì, èñõîäÿ èç
âûøåñêàçàííîãî, âíåäðèòü â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ äîêóìåíòàðíîå (ïèñüìåííîå)
ïðîèçâîäñòâî, ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû â íîâûé êîäåêñ, ïðåäîñòàâèâ
ñóäó âîçìîæíîñòü ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì äåë, âûíîñèòü ðåøåíèå áåç âûçîâà
ñòîðîí, ïî èìåþùèìñÿ â äåëå ìàòåðèàëàì.
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SIMPLIFIED PRODUCTION IN THE ARBITRATION PROCESS

The article discusses models of a simplified case review and the possibility of implementing
foreign experience in considering cases in a simplified manner. The categories of disputes in the field
of entrepreneurial and other economic activities that can be considered in a simplified manner are
identified.

Keywords: arbitration process, arbitration procedural legislation, simplified proceedings, order
production, written proceedings
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÄÈÏËÎÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÉ È
ÊÎÍÑÓËÜÑÊÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äèïëîìàòè÷åñêîé è êîíñóëüñêîé
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü äèïëîìàòè÷åñêèõ è
êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà; àíàëèçèðóþòñÿ íåäîñòàòêè è
ïðåèìóùåñòâà îòå÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
óêàçàííîãî èíñòèòóòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè;
äèïëîìàòè÷åñêàÿ çàùèòà; êîíñóëüñêàÿ çàùèòà; ïðåäñòàâèòåëüñêèå öåíòðû.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ,
Ðåñïóáëèêà) [1] ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ÄÍÐ, åå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.
Èìåííî ïðàâà è ñâîáîäû âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ìåñòî ÷åëîâåêà â îáùåñòâå, åãî
âçàèìîñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì.

Îñîáîå çíà÷åíèå èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïðèîáðåòàåò â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà, ïðåáûâàÿ â äðóãîé ñòðàíå,
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñëîæíîñòÿìè (îò áàíàëüíîé ïîòåðè äîêóìåíòîâ, äî
íåîáîñíîâàííûõ òðåáîâàíèé è ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ). Òàê, îñíîâíûìè
ñôåðàìè óùåìëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè ìîæíî ñ÷èòàòü
ñëåäóþùèå: îãðàíè÷åíèå ãðàæäàí â ïðàâàõ; óìåíüøåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðóññêîãî
ÿçûêà; íàðóøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí; íàöèîíàëèçì; â öåëîì
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ íåçàùèùåííîñòü.

Èìåííî èç-çà ñïåöèôèêè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðàÿ
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îäíîé èç ñòîðîí âñåãäà âûñòóïàåò èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî,
ïîâûøàåòñÿ âàæíîñòü ãàðàíòèé äèïëîìàòè÷åñêîé è êîíñóëüñêîé çàùèòû ïðàâ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ çà ðóáåæîì.

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ
ãðàæäàí çà ðóáåæîì îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ È. Ñ. Èñêåâè÷,
À. Â. Ïîäîëüñêîãî, Àëü-Ôàêè Ãàìèëü Õèçàì ßõüÿ, À. Õ. Àáàøèäçå è äðóãèõ
àâòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, óêàçàííûå èññëåäîâàòåëè ïðèíàäëåæàò ê ðîññèéñêîé øêîëå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîîòâåòñòâåííî èìè áûëà ðàññìîòðåíà ïðîáëåìàòèêà
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îáîçíà÷åííîé êàòåãîðèè ïðàâîîòíîøåíèé, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè äèïëîìàòè÷åñêîé è êîíñóëüñêîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ÄÍÐ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñóëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÄÍÐ
ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñóëüñêèì óñòàâîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 23 èþíÿ
2016 ãîäà ¹ 134-IÍÑ [2] (äàëåå – Êîíñóëüñêèé óñòàâ), ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííûé
âèä äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ÄÍÐ, ïðèíÿòèÿ
ÄÍÐ ìåð ê òîìó, ÷òîáû ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÄÍÐ ïîëüçîâàëèñü çà
ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé ÄÍÐ,
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêà è
ãîñóäàðñòâî ïðåáûâàíèÿ, îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ. Êîíñóëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ äîáðîñîñåäñêèõ è äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÄÍÐ ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè, ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, òîðãîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Êîíñóëüñêèå ôóíêöèè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 7 Êîíñóëüñêîãî Óñòàâà [2]. Ïîñêîëüêó
ïðîñòîå èõ ïåðå÷èñëåíèå â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì, òî
õîòåëîñü áû âûäåëèòü èìåííî, òå, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èíñòèòóòó çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí çà ðóáåæîì. À èìåííî:

– îôîðìëåíèå è âûäà÷à äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà
ÄÍÐ çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëèêè, âðåìåííûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü
ãðàæäàíèíà ÄÍÐ è äàþùèõ ïðàâî íà âúåçä (âîçâðàùåíèå) â ÄÍÐ;

– îñóùåñòâëåíèå ó÷åòà ãðàæäàí ÄÍÐ, âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ èëè ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êîíñóëüñêîãî îêðóãà;

– ïðåäñòàâëåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ áåç îòäåëüíîé
äîâåðåííîñòè èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÄÍÐ â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ, ëèáî îòñóòñòâèÿ
ïîðó÷åíèÿ íà âåäåíèå èõ äåë ïî çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

– ïðèíÿòèå ìåð ïî îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÄÍÐ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä àðåñòîì, çàêëþ÷åííûõ â òþðüìó, âçÿòûõ ïîä ñòðàæó ëèáî
çàäåðæàííûõ, à òàêæå ìåð ïî ðîçûñêó ïðîïàâøèõ áåç âåñòè íà òåððèòîðèè
êîíñóëüñêîãî îêðóãà ãðàæäàí ÄÍÐ;

– îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì ÄÍÐ, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè
êîíñóëüñêîãî îêðóãà, â ðåàëèçàöèè èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ÄÍÐ;

– èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö;

– ïðèíÿòèå ìåð ïî îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè êîíñóëüñêîãî îêðóãà ãðàæäàí ÄÍÐ, íàä êîòîðûìè òðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü
îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâî è ò.ä.

Îòìå÷àÿ áåññïîðíóþ âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ Êîíñóëüñêîãî óñòàâà, õîòåëîñü áû
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû â ÄÍÐ ïîêà
îñòàëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ìèíèñòåðñòâî
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èíîñòðàííûõ äåë ÄÍÐ (äàëåå – ÌÈÄ ÄÍÐ) ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Íàðîäíîãî Ñîâåòà
ÄÍÐ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå, ìåæäóíàðîäíûì ñâÿçÿì, èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå è
èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ïðîäîëæàåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì
«Î äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáå», êîòîðûé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
âûïîëíåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðåñïóáëèêè, çàêîíîäàòåëüíî ïîäòâåðäèâ è
çàêðåïèâ ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîé äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î äåÿòåëüíîñòè ÌÈÄ ÄÍÐ ïî âîïðîñàì
ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ Ðåñïóáëèêè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
èç äîêëàäà îá èòîãàõ ðàáîòû ÌÈÄ ÄÍÐ çà 2018 ãîä ïðîñëåæèâàåòñÿ àêòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî Ðåñïóáëèêè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, à èìåííî, ñ åå âåäóùèìè
ñòðàòåãè÷åñêèìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè [3], íàïðèìåð Ðåñïóáëèêàìè Þæíàÿ Îñåòèÿ
è Àáõàçèÿ.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ÄÍÐ, ñ öåëüþ ñêîðåéøåãî ïðåêðàùåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
óñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîãî ìèðà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è äèïëîìàòèè, çàùèòó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè, ìåæäóíàðîäíîãî
ïðèçíàíèÿ ÄÍÐ, â 2018 ãîäó ÌÈÄ ÄÍÐ áûëà îòâåäåíà öåíòðàëüíàÿ ðîëü â
ïðåäñòàâëåíèè èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè â Ìèíñêîì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà íà Äîíáàññå. Â òå÷åíèå âñåãî ïðîøåäøåãî ãîäà
ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Òðåõñòîðîííåé êîíòàêòíîé ãðóïïû [3].

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â äàííûé ìîìåíò ïðîèñõîäèò ãàðìîíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâ ÄÍÐ è Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Â 2018 ãîäó áûëè
ïîäïèñàíû Ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî òàìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà
è Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ïðè îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, à
çàòåì è Äîãîâîð î ñîçäàíèè åäèíîãî òàìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà, Ïðîòîêîë î
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ìåæäó Ìèíèñòåðñòâàìè
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, Äîãîâîð îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè.

Ñîáñòâåííî, ÷òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñ ÐÔ, òî â äàííûé ìîìåíò àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîðîäñêèìè àäìèíèñòðàöèÿìè è
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Ðîññèè, çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ îá
óñòàíîâëåíèè ïîáðàòèìñêèõ ñâÿçåé, çàêëàäûâàåòñÿ ôóíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, îáðàçîâàòåëüíîé, íàó÷íîé, ñïîðòèâíîé
è äðóãèõ ñôåðàõ. Â ÷àñòíîñòè, â 2018 ãîäó áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î
ïîáðàòèìñòâå ìåæäó Áàõ÷èñàðàåì (Ðåñïóáëèêà Êðûì) è Óãëåãîðñêîì (ÄÍÐ).

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ êîíñóëüñêîé è äèïëîìàòè÷åñêîé
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ÄÍÐ, íåëüçÿ îñòàâèòü âíå ïîëÿ çðåíèÿ òàêîé âîïðîñ êàê
äåÿòåëüíîñòü ïîñîëüñòâ, ïîñêîëüêó îñíîâíûìè «çàùèòíèêàìè» ñîãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ êîíñóëû è ïîñëû. Ãëàâíûìè ôóíêöèÿìè
ïîñîëüñòâ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà â ãîñóäàðñòâå èõ ïðåáûâàíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí
ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ.
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Òàê, Ãëàâîé ÄÍÐ áûëî ïîäïèñàíî Óêàç «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
Ïîñîëüñòâå ÄÍÐ è Ïîëîæåíèÿ î ×ðåçâû÷àéíîì è Ïîëíîìî÷íîì Ïîñëå ÄÍÐ â
èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå» îò 21 èþëÿ 2019 ãîäà ¹ 193 [4].

Óêàçàííûì ïðàâîâûì àêòîì áûëè óòâåðæäåíû îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè,
ñòðóêòóðà è îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïîñîëüñòâà. À òàêæå îïðåäåëåíû
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, îñíîâíûå çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ ëèöà, çàìåùàþùåãî
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ÄÍÐ ×ðåçâû÷àéíîãî è Ïîëíîìî÷íîãî Ïîñëà ÄÍÐ â
èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå.

Ïîëîæåíèå î Ïîñîëüñòâå êàê ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå âíåøíèõ îòíîøåíèé,
îñóùåñòâëÿþùåì ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè çà ðóáåæîì, ñîäåðæèò îáùóþ
èíôîðìàöèþ î åãî äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðå, îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè.

Â åãî çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, âõîäÿò îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
ðåàëèçàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â ãîñóäàðñòâå ïðåáûâàíèÿ, âûïîëíåíèå
ïîðó÷åíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÄÍÐ.

Ïîëîæåíèå òàêæå ñîäåðæèò îáùóþ èíôîðìàöèþ, ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòó. Ê ïðèìåðó, ïîñëó
çàïðåùàåòñÿ çàìåùàòü èíûå äîëæíîñòè, çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, âûåçæàòü çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ è ïðî÷åå.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
íàëàæèâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè çàùèò ïðàâ ãðàæäàí ÄÍÐ çà
ðóáåæîì, à òàêæå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçà Ðåñïóáëèêè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïðèâíîñÿò Ïðåäñòàâèòåëüñêèå öåíòðû ÄÍÐ.

Òàê, 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà ñîñòîÿëîñü òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå ïåðâîãî â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà Ïðåäñòàâèòåëüñêîãî öåíòðà ÄÍÐ, êîòîðûé
ðàñïîëàãàåòñÿ â ã. Îñòðàâà (×åõèÿ). Öåíòð àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ
èíôîðìàöèîííûõ, êóëüòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ÄÍÐ è ×åõèåé, à
òàêæå âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì çâåíîì äëÿ íàøèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêå. À 14 äåêàáðÿ 2016 ãîäà áûë îòêðûò âòîðîé Ïðåäñòàâèòåëüñêèé öåíòð
ÄÍÐ â Åâðîñîþçå – â èòàëüÿíñêîì ãîðîäå Òóðèí. Ýòî åùå îäèí øàã ê óêðåïëåíèþ
ïîçèöèé Ðåñïóáëèêè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òàê êàê ðàáîòà äàííîãî öåíòðà
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÄÍÐ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
â ðàìêàõ îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè [5].

Íà äàííûé ìîìåíò çàðåãèñòðèðîâàí åùå îäèí ïðåäñòàâèòåëüñêèé öåíòð â
Ôèíëÿíäèè. Òàêæå âåäåòñÿ ðàáîòà ïî îòêðûòèþ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ öåíòðîâ â
äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, Ïðåäñòàâèòåëüñêèå öåíòðû â ñòðàíàõ Åâðîïû ïðîâåëè
îêîëî 20 ìåðîïðèÿòèé â ïîääåðæêó Ðåñïóáëèêè, â êîòîðûõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå
1000 åâðîïåéñêèõ æèòåëåé.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Ïðåäñòàâèòåëüñêèå öåíòðû ñïîñîáñòâóþò
ðåãóëÿðíûì âèçèòàì èíîñòðàííûõ äåëåãàöèé â ÄÍÐ ñ öåëÿìè, ñîâïàäàþùèìè ñ
èíòåðåñàìè Ðåñïóáëèêè: ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âûðàáàòûâàíèå
âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî â íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé,
êóëüòóðíîé, ñïîðòèâíûé ñôåðàõ, îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé àäðåñíîé ïîìîùè æèòåëÿì
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Ðåñïóáëèêè è äð. Èòîãî çà 2018 ãîä ÄÍÐ ïîñåòèëî îêîëî 60 äåëåãàöèé èç ïîðÿäêà
20 ñòðàí. Ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè ïîääåðæèâàåò êîíòàêòû ñ ïîëèòè÷åñêèìè è
îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè èç Ãåðìàíèè, Ãðåöèè, Èòàëèè, Ñåðáèè, Áåëàðóñè,
Ôðàíöèè, Ôèíëÿíäèè, ×åõèè, Èñïàíèè, Áåëüãèè, Àâñòðèè, Íèäåðëàíäîâ, Íîðâåãèè,
Òóðöèè, ×èëè, Ìàëè è äðóãèõ ñòðàí [5].

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëåì
Ðåñïóáëèêè ââåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è ãàðìîíèçàöèè íîðìàòèâíîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí çà ðóáåæîì, ïðè ýòîì ðåøàþòñÿ ñîïóòñòâóþùèå
ïðîáëåìû, à èìåííî: óêðåïëåíèå ïîçèöèé ÄÍÐ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è
òðàíñëÿöèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê
ðàçíîñòîðîííåìó ñîòðóäíè÷åñòâó è êîíñòðóêòèâíîìó äèàëîãó. Â òî æå âðåìÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ïîìîùè ãðàæäàíàì ÄÍÐ, íàõîäÿùèìñÿ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå,
äîñòèãàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è îáùåñòâåííîñòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû.
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LEGAL REGULATION OF DIPLOMATIC AND CONSULAR PROTECTION
OF THE RIGHTS OF CITIZENS OF THE DONETSK PEOPLE’S

REPUBLIC

The article examines the issues of legal regulation of diplomatic and consular protection of the
rights of citizens of the Donetsk People’s Republic; the role of diplomatic and consular institutions
in the mechanism for protecting human rights is determined; The author analyzes the disadvantages
and advantages of the domestic legislative framework governing the implementation mechanisms of
this institution.

Keywords: human rights and freedoms; protection of the rights and legitimate interests of the
individual; diplomatic protection; consular protection; representative centers.
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Òèìîøåíêî Í. À.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ Ó×ÀÑÒÈÅ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ

ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿò àíàëèç îñíîâíûõ íîðì óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – çàêîíîäàòåëüñòâî ÄÍÐ)
îòíîñèòåëüíî àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà/ðåàãèðîâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
âûÿâëåíû îáùèå ÷åðòû è ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â èõ ïðîöåññóàëüíîì ïðèìåíåíèè,
ñîçäàþùèå îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â óíèôèêàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ðåçóëüòàòå
èññëåäîâàíèÿ óêàçàíû íåêîòîðûå íåäîñòàòêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà â ýòîé ÷àñòè,
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÄÍÐ äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óíèôèêàöèÿ ïðàâà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîêóðîð,
ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà, ïðîòåñò ïðîêóðîðà.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ïðàâîìåðíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäå
ïðîêóðîð êàê ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ çàäà÷ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ,
ïðîòèâîäåéñòâèþ è ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè, ñòîÿùèõ ïåðåä óêàçàííûìè
îðãàíàìè, òàê è îñóùåñòâëÿåò çàùèòó îõðàíÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîïàâøèõ â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ïðîêóðîð îáÿçàí ðåàãèðîâàòü íà íèõ
ïîñðåäñòâîì ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ìåð ê âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé
çàêîíà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè ñóäàìè è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå,
ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðîì âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì âûíåñåíèÿ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîòîðûå
â äàííîì êîíòåêñòå âûñòóïàþò â ðîëè ïðîôåññèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà.

Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü
Ì. È. Áàæàíîâûì [1], Å. Þ. Âèíîêóðîâûì, [2], Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷åì, [3],
Ï. Ñ. Ýëüêèíä [4; 5] è äð. Ïðîáëåìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ â òåîðèè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà çàíèìàëèñü ðîññèéñêèå àâòîðû Ñ. Â. Áàæàíîâ [6; 7],
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Ï. À. Ëóïèíñêàÿ [8], à òàêæå Ì. Â. Áûçîâà [9], À. À. Òåð¸õèí [10], Ñ. Å. ßêóøåâà
[11] è äð. Îäíàêî ó÷åíûìè-ïðîöåññóàëèñòàìè ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé àêòîâ
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà è èõ êîíêðåòíî-
öåëåâîãî ïðèìåíåíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ïðîèçâîäèëîñü.

Íåñìîòðÿ íà àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà, â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò
åäèíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ âñåõ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â
êîòîðîì ñèñòåìà óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ðàññìàòðèâàëàñü áû êàê åäèíûé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñ êëàññèôèêàöèåé èõ îáùèõ
è îñîáåííûõ ïðèçíàêîâ, ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèÿ è ðåçóëüòàòîâ
ðåàëèçàöèè êàæäîãî àêòà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Òåì áîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîé ÷åòêîé ñèñòåìû â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ â ñèëó êàêèõ-ëèáî ïðåîáðàçîâàíèé
â ãîñóäàðñòâå. Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ âëåêóò íåîáõîäèìîñòü áûñòðîé è ÷åòêîé
ïåðåñòðîéêè íîðìàòèâíîé áàçû íà «íîâûå ðåëüñû» ñîçäàþùåéñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
è îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè áàçîâûõ ïîíÿòèé è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñ íà÷àëîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå
îïðåäåëèëñÿ êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
âñåîáùåå, áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé, ïîä÷èíåíèå çàêîíó âñåõ ñóáúåêòîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ ëþáûìè
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ò. å. âñåìåðíîå óêðåïëåíèå çàêîííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðîëü ïðîêóðàòóðû, ïðèçâàííîé îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ çàêîíîâ.
Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùàÿ óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå, îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè.

Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè
àäàïòàöèè íîðìàòèâíîé áàçû ê ðåàëèÿì æèçíè â õîäå ãåîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé
â ãîñóäàðñòâå, íå âñåãäà óäàåòñÿ èçáåæàòü ïðîòèâîðå÷èé. Íàðîäíûì Ñîâåòîì ÄÍÐ
24 àâãóñòà 2018 ãîäà áûë ïðèíÿò Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÓÏÊ), ÷òî âûçâàëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçèòèâíûå
ïåðåìåíû, ïðîèçîøåäøèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèçíè îáùåñòâà, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû – ïîðîäèëî íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
÷àñòü èç êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå ðàçðåøåíà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ
íàçíà÷åíèÿ è õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ ïðîêóðîðîì àêòîâ ðåàãèðîâàíèÿ.

Òàê, ñòàòüÿìè 33, 262, 400, 406, 413, 423, 454 è 475 ÓÏÊ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ïðîêóðîð ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà ïóòåì ïðèíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Îäíàêî, â ñòàòüå 37 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 09.2018 ãîäà
«Î ïðîêóðàòóðå» (äàëåå – Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå») óêàçàíî, ÷òî ïðè îïðîòåñòîâàíèè
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðîêóðîð ïðèíîñèò êàññàöèîííûé èëè ÷àñòíûé ïðîòåñò ëèáî
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ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà íà íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå, ïðèãîâîð,
îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà.

Òàê êàê íàëèöî èìåþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ïðîöåññå, çàêîíîìåðíî
âîçíèêàåò âîïðîñ – êàêîé æå êîíêðåòíî àêò ðåàãèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ïðèíåñåí
ïðîêóðîðîì ïðè îïðîòåñòîâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé?

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 28 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 07.08.2015
ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 24.06.2016 ãîäà) (äàëåå – Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ») èñïîëüçóåìûå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîíÿòèÿ è òåðìèíû
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ åäèíîîáðàçíî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ çíà÷åíèåì, èñêëþ÷àþùèì
âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ. Òàê ïî÷åìó æå â çàêîíàõ, íåïîñðåäñòâåííî
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà,
èìåþòñÿ òàêèå îòêðîâåííûå ðàçíî÷òåíèÿ? È, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîñðåäñòâîì êàêîãî
äîêóìåíòà äîëæíà ðàçðåøàòüñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ çàäà÷à è êàêîå ôóíêöèîíàëüíîå
íàçíà÷åíèå ýòîò äîêóìåíò äîëæåí èìåòü?

Äëÿ òî÷íîãî äîñòèæåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ öåëåé íåîáõîäèìû ÷åòêîå
êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå, ðàçãðàíè÷åíèå, ðàñêðûòèå ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèÿ, è â
äàëüíåéøåì – çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèé «ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà»
è «ïðîòåñò ïðîêóðîðà», ò.ê. íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ ýòè
ïîíÿòèÿ îòðàæåíû îïîñðåäîâàííî, à èìåííî - ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 28 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ íåîáõîäèìî
äàâàòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé, þðèäè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ
òåðìèíîâ. Ýòî ïîçâîëèò íà áîëåå ÷åòêîì óðîâíå îáåñïå÷èòü êàê ïîíèìàíèå
ñóùíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, òàê è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå.

Èñõîäÿ èç îôèöèàëüíî-äåëîâûõ îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ
è èõ íàçíà÷åíèÿ àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ, ïîíèìàþòñÿ êàê åäèíñòâî âëàñòíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ è ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ïðîêóðîð, â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè, â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðîÿâëÿåò ïðàâîâîå îòíîøåíèå ê
äåÿòåëüíîñòè èíûõ îðãàíîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.
Èññëåäóåìûå àêòû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: âûíîñÿòñÿ òîëüêî
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè; ñîäåðæàò âëàñòíîå âîëåèçúÿâëåíèå; îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå
îòíîøåíèå ïðîêóðîðà ê äåÿòåëüíîñòè èíûõ îðãàíîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
óãîëîâíîì ïðîöåññå; óñòàíàâëèâàþò, èçìåíÿþò èëè ïðåêðàùàþò óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå èëè îïðåäåëÿþò îòñóòñòâèå
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé; ïðèíèìàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå; âûðàæàþòñÿ â îïðåäåëåííîé çàêîíîì ôîðìå [10, ñ. 47].

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, ïðè÷èí ýòèõ íàðóøåíèé è ñïîñîáñòâóþùèõ èì
óñëîâèé, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ïðîêóðîðà ê
äîëæíîñòíîìó ëèöó, äîïóñòèâøåìó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàðóøåíèå çàêîíà. Öåëüþ
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òàêîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ÷üèõ-òî äåéñòâèé ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèâåäåíèÿ
èõ ê ñîîòâåòñòâèþ òðåáîâàíèÿì çàêîíà [12, ñ. 33]. Ïðåäñòàâëåíèå âíîñèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó,
êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ çàêîíà, è ïîäëåæèò áåçîòëàãàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ. Ýòîò àêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì íå òîëüêî
óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà, à è èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïóòåì ïîñòàíîâêè
òðåáîâàíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèíÿòü
ìåðû ê ëèêâèäàöèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèì ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Ïðîòåñò ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèì
îáðàùåíèå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì (óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì) ñ òðåáîâàíèåì îá
óñòðàíåíèè â ïðàâîâûõ àêòàõ ïðîòèâîðå÷èé çàêîíó. Ïðîòåñò – ýòî íåñîãëàñèå
ïðîêóðîðà ñ ïðàâîâûì àêòîì, à ïðåäñòàâëåíèå – ýòî òðåáîâàíèå óñòðàíèòü
âûÿâëåííûå èì ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âïîëíå îáîñíîâàííî ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîöåññóàëüíî,
â öåëÿõ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðîêóðîðîì äîëæíî áûòü
ïðèíåñåíî èìåííî ïðåäñòàâëåíèå, à íå ïðîòåñò.

Óñòðàíåíèå òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íåñîîòâåòñòâèé ëåæèò â ïîëå
ïðàâîòâîð÷åñòâà, è òîëüêî ïóòåì óíèôèêàöèè (òåðìèí «óíèôèêàöèÿ» îçíà÷àåò
ïðèâåäåíèå ÷åãî-ëèáî ê åäèíîîáðàçèþ: â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî unus «îäèí» +
facio «äåëàþ; îáúåäèíåíèå») – ò. å. ïðèâåäåíèÿ ê åäèíîîáðàçíîé ñèñòåìå, ìîæíî
âíåñòè ÿñíîñòü â ýòîò âîïðîñ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ» âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 37 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå», îïðåäåëèâ è
çàêðåïèâ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðè îïðîòåñòîâàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðîêóðîð íà
íåçàêîííîå èëè íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå, ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà äîëæåí ïðèíîñèòü íå êàññàöèîííûé èëè ÷àñòíûé ïðîòåñò ëèáî
ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà, à ïðåäñòàâëåíèå.

À òàêæå, â öåëÿõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì àêòàì,
íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî çàêðåïèòü â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîíÿòèÿ/òåðìèíû «àêò ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ», «ïðîòåñò ïðîêóðîðà» è
«ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà» ñ ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì ñîîòíîøåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è
ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýòèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ïðåîäîëåíà åùå îäíà ñòóïåíü ïî óíèôèêàöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÄÍÐ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ, è îêàçàíî ñîäåéñòâèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Â öåëîì æå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
(ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè àêòîâ
ðåàãèðîâàíèÿ) áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ïðîáëåìíûõ çîí çàêîíîäàòåëüñòâà
è áîëåå ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÄÍÐ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 14.09.2019 ã.

SOME PROBLEMS OF UNIFICATION OF THE LEGISLATION
REGULATING THE PARTICIPATION OF THE PROSECUTOR IN THE

CRIMINAL PROCESS

In the article the analysis of basic norms of criminal judicial statute of Donetsk Republic of
People’s is undertaken in relation to the acts of directorate/of public prosecutions of reacting in a
criminal trial, general lines and substantial distinctions in their judicial application, creating certain
complications in the unitization of criminal procedure, are educed. As a result of research some lacks
of criminal procedural law are indicated in this part, set forth suggestion about making alteration in
the óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå legislation of Donetsk Republic of People’s for the removal of these
defects.
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ÓÄÊ 346.545

Õîðóæåíêî Ê. À.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå îñíîâû çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé îò
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû áàçîâûå òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû ñîâåðøåííîé è íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, ïðîâåäåí èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.
Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè
äëÿ çàêðåïëåíèÿ èõ â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíêóðåíöèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîòðåáèòåëè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
vendor lock-in, ñóáúåêòû ðûíêà, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.

Ïðîãðåññ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ
êîíêóðåíöèè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Çäîðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ëåæèò â
îñíîâå ïëàíîìåðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ó÷àñòíèêè ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé ïîñòîÿííî ñîïåðíè÷àþò ìåæäó ñîáîé çà ëó÷øèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà,
êóïëè è ïðîäàæè òîâàðîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ êîíêóðåíöèè íàèáîëåå òî÷íî
îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè.

Öåëü äàííîé ñòàòüè – îáîñíîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ îïðåäåëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè äëÿ çàêðåïëåíèÿ èõ â
ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÄÍÐ.

Âïåðâûå î êîíöåïöèè êîíêóðåíöèè çàãîâîðèë øîòëàíäåö Àäàì Ñìèò â 1776 ã.
â êíèãå «Èññëåäîâàíèÿ î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ». Àâòîð ðàòîâàë
çà ñâîáîäíóþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ êîíêóðåíöèþ, ïîääåðæèâàÿ ïðèíöèï
íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, êîòîðûé áûë âûäâèíóò ôðàíöóçñêèìè
ôèçèîêðàòàìè – ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé øêîëîé. Ó÷åíûé ïðåäñòàâëÿë
êîíêóðåíöèþ äèíàìè÷åñêèì ïðîöåññîì, îáåñïå÷èâàþùèì ýêîíîìè÷åñêèé è
îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ è ðàçâèâàþùèìñÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé
ìíîæåñòâà íåáîëüøèõ êîìïàíèé, íå èìåþùèõ âëèÿíèÿ íà ðûíî÷íûå ïàðàìåòðû
[11, ñ. 139].

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïîñòîÿííî ïîäâåðãàåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâàì ñ öåëüþ
îãðàíè÷åíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíöèè. Ýòîò ïðîöåññ èìåíóþò òåðìèíîì
«íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ», ïîÿâèâøåìñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑÑÑÐ â 1965 ã.,
ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàíû ê Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè [12, ï. 2]. Àêòîì íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïðèçíàåòñÿ âñÿêèé
àêò êîíêóðåíöèè, ïðîòèâîðå÷àùèé ÷åñòíûì îáû÷àÿì â ïðîìûøëåííûõ è òîðãîâûõ
äåëàõ.

© Õîðóæåíêî Ê. À., 2019
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Â Çàêîíå îò 24.12.1990 ã. «Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ» ÷èòàåì: «Óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ñîáñòâåííèêîì âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèì ìîíîïîëüíûì èëè
èíûì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, èñïîëüçîâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ìåòîäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè) è ñîâåðøåíèÿ èíûõ
äåéñòâèé, óùåìëÿþùèõ ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö,
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå» [3].

×àñòü 2 ñòàòüè 27 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ ãëàñèò: «Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå íå äîïóñêàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
ìîíîïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ» [5].

Çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáÿçàíû ïîñòîÿííî îáåñïå÷èâàòü
ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, çàäà÷à êîòîðûõ íå äîïóñòèòü îãðàíè÷åíèå,
óñòðàíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå êîíêóðåíöèè â êîììåð÷åñêèõ ñôåðàõ. Î
íåîáõîäèìîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè çàÿâëÿë àêàäåìèê Â. Ê. Ìàìóòîâ,
óòâåðæäàâøèé, ÷òî âñå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû îñîçíàâàòü ñâîå çíà÷åíèå äëÿ ó÷àñòèÿ
â æåñòîêîé êîíêóðåíöèè, ãäå çàùèòà ñâîèõ ïðàâ – ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à [7, ñ. 4].

Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ðûíêà ïîäíèìàþòñÿ è èññëåäóþòñÿ
äîñòàòî÷íî øèðîêî. Äëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ýòà òåìà îñîáåííî àêòóàëüíà. Â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
êîíêóðåíòîâ íóæíà íàäëåæàùàÿ çàùèòà, ñïîñîáñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîìó
ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ ñâÿçåé âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êîíêóðåíòû – ñóáúåêòû òîâàðíîãî ðûíêà, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, âñòóïèâøèå â ñîñòÿçàòåëüíûå îòíîøåíèÿ.
Åñëè èõ äåéñòâèÿ ïî ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì
èëè òðåáîâàíèÿì ïîðÿäî÷íîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè, âëåêóò óáûòêè èëè íàíîñÿò
âðåä äåëîâîé ðåïóòàöèè äðóãèõ êîíêóðåíòîâ, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ îòíîñÿò ê ïîíÿòèþ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé [6, ñ. 213].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü ñîâåðøåííóþ è íåñîâåðøåííóþ
êîíêóðåíöèþ. Ïåðâàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çäîðîâîå ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëÿìè èäåíòè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã. Âòîðàÿ îãðàíè÷åíà âëèÿíèåì
ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâà, â åå ñîñòàâ âêëþ÷àþòñÿ òàêèå ìîäåëè, êàê ìîíîïîëèÿ
(âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ íå èìååò àíàëîãîâ), îëèãîïîëèÿ (îòäåëüíûå ïîñòàâùèêè
êîíòðîëèðóþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè) è ìîíîïîëèñòè÷åñêàÿ
êîíêóðåíöèÿ (ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû îðèåíòèðîâàíû íà çàõâàò ÷àñòè ðûíêà)
[10, ñ. 23].

Ïðè ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè íåáîëüøèå ôèðìû íå ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà öåíîâóþ ïîëèòèêó è îáùåå ñîñòîÿíèå ðûíêà, ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû
èìåþò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âñå ó÷àñòíèêè
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íàõîäÿòñÿ â îäèíàêîâîì ïîëîæåíèè: ìîãóò ïîêèäàòü ðûíîê
èëè íà÷èíàòü ðàçâèòèå íîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî èäåàëüíàÿ ôîðìà êîíêóðåíöèè,
êîòîðàÿ â ÷èñòîì âèäå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ (èñêëþ÷åíèå –
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî).

Ïðè íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè îòäåëüíûå ïðîäàâöû èëè ïðîèçâîäèòåëè
ðåãóëèðóþò ðûíî÷íóþ öåíó. Ïîïàñòü íà ðûíîê íîâûì ïðîäàâöàì çíà÷èòåëüíî
ñëîæíåå, à íåáîëüøèå êîìïàíèè ëåãêî âûòåñíÿþòñÿ áîëåå êðóïíûìè.
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Åñëè ñîâåðøåííàÿ êîíêóðåíöèÿ ñòèìóëèðóåò ïðîãðåññ, òî íåñîâåðøåííàÿ
âûçûâàåò åãî çàñòîé.

Äåÿòåëüíîå ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïðîòèâîðå÷àùåå ýòè÷åñêèì íîðìàì,
ïðàâèëàì êîììåðöèè, íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëåæèò â îñíîâå
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìåíÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè, ÷òî íå èñêëþ÷àåò äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ
ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå åùå
íå ïðèíÿò Çàêîí «Î êîíêóðåíöèè», ïîýòîìó âîçíèêàåò îïàñíîñòü íåâåðíîãî
îïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïðàâîâûì ñðåäñòâîì çàùèòû â êîìïëåêñå ïðàâîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Çàêîí äîëæåí çàïðåòèòü âñå äåéñòâèÿ, ëþáûì
ñïîñîáîì âûçûâàþùèå ñìåøåíèå äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòà, ëîæíûå çàÿâëåíèÿ,
äèñêðåäèòèðóþùèå êîíêóðåíòîâ èëè ââîäÿùèå îáùåñòâåííîñòü â çàáëóæäåíèå
îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà, ñïîñîáà èçãîòîâëåíèÿ, ñâîéñòâ, ïðèãîäíîñòè ê
ïðèìåíåíèþ èëè êîëè÷åñòâà òîâàðîâ. ×òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà çàùèòó íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî:

– ïðàâî, îïðåäåëÿþùåå åãî îõðàíó;
– íàëè÷èå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ïîäòâåðæäàþùåé íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâà;
– îïðåäåëåííîå (äîïóñòèìîå) ïîâåäåíèå óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà;
– âîçìîæíîñòè ó ýòîãî ëèöà äëÿ çàùèòû íàðóøåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà

èëè îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÄÍÐ îò 16 àâãóñòà 2016 ã. áûëî ïðèíÿòî

Ïîëîæåíèè î Ðåñïóáëèêàíñêîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, çàêðåïëÿþùåå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíèì èç ïîëíîìî÷èé ñîçäàííîé
àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì êîíêóðåíòíîé ñðåäû è
çàùèòîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çà ñðåäñòâà áþäæåòà.
Ñëóæáà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé î ïîñëåäñòâèÿõ âëèÿíèÿ íà
êîíêóðåíöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðûíêå ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð,
àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì [8].

Ñëåäîâàòåëüíî, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà ÄÍÐ –
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îáåñïå÷èâàþùèé çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèÿõ, íàäåëåíà èñêëþ÷èòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ, ïî îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàùèòèòü ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îïèðàÿñü íà Çàêîí Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ¹ 53-IHC îò 05.06.2015 (äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïî ñîñòîÿíèþ
íà 19.06.2015) «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», Çàêîí Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
¹ 121-IHC îò 08.04.2016 «Î ðûíêàõ è ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè» (äåéñòâóþùàÿ
ðåäàêöèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 25.08.2017), Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Äîíåöêîé
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Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 16.08.2016 ¹ 10-34 «Î ñîçäàíèè Ðåñïóáëèêàíñêîé
àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû», êðîìå Ðåñïóáëèêàíñêîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ÄÍÐ,
ìîãóò ñóäåáíûå îðãàíû ïî äåëàì, êîòîðûå ïîäâåäîìñòâåííû ýòèì îðãàíàì [1; 2; 8].

Çàùèòà ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèÿõ
âîçìîæíà â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâèë êîíêóðåíöèè, à, çíà÷èò, ïðàâ ñóáúåêòà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñïîñîáîâ çàùèòû, â ÷àñòíîñòè, âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ñàíêöèé, äðóãèõ ñïîñîáîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíàìè.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè Çàêîíà äîëæíî ñòàòü çàêðåïëåíèå òðàêòîâêè äåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå íåçàêîííûõ ïðåèìóùåñòâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîì äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíûõ, íåòî÷íûõ èëè èñêàæ¸ííûõ ñâåäåíèé,
ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü óáûòêè äðóãîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó ëèáî íàíåñòè
óùåðá åãî äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ – ýòî âñåãäà äåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
ðûíêà, íàõîäÿùèìèñÿ â êîíêóðåíòíîì ïîëîæåíèè, äåéñòâèÿ, ïðèíîñÿùèå óáûòêè
êîíêóðåíòàì èëè âðåä èõ ðåïóòàöèè, ñðåäè êîòîðûõ:

– ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ÷åðåç èñêàæåíèå
ôàêòîâ î òîâàðå;

– vendor lock-in – áëîêèðîâàíèå ïîñòàâîê è ïðåïîíû äëÿ ñìåíû ïîñòàâùèêà;
– ïðèçûâ ïðèîáðåòàòü òîâàð òîëüêî ó îäíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, íàçûâàÿ åãî ñàìûì íàäåæíûì;
– äåìïèíã – óìåíüøåíèå öåíû òîâàðà íèæå ñåáåñòîèìîñòè;
– íåêîððåêòíîå ñðàâíåíèå èçãîòîâëÿåìûõ èëè ñáûâàåìûõ òîâàðîâ ñ òîâàðàìè

êîíêóðåíòîâ;
– íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîèçâîäèìûõ ðàáîò,

òîâàðîâ èëè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;
– íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
– èñïîëüçîâàíèå èçâåñòíîãî áðåíäà èëè ôèðìåííîé óïàêîâêè êîíêóðåíòà;
– ïðîäàæà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîä ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèåì

êîíêóðåíòà, óæå èçâåñòíîãî ïîêóïàòåëÿì;
– ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàçãëàøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,

ïðîèçâîäñòâåííîé èëè òîðãîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå êîììåð÷åñêîé òàéíû,
áåç ñîãëàñèÿ å¸ âëàäåëüöà;

– èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, äðóãèõ äåéñòâèé (ìîøåííè÷åñòâà,
âçÿòî÷íè÷åñòâà, âûìîãàòåëüñòâà, õèùåíèÿ è ïð.) ñ öåëüþ ëè÷íîé íàæèâû;

– øàíòàæ, çàïóãèâàíèå êîíêóðåíòîâ;
– ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ è íå÷åñòíàÿ ðåêëàìà. [4].
Çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íà äàííîì ýòàïå íàõîäèòñÿ â

ïîèñêå ëó÷øåãî âàðèàíòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå êîíêóðåíòíîãî
ïðàâà. ×òîáû äîáèòüñÿ îïòèìàëüíîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, íåîáõîäèìî ó÷åñòü
íåäîñòàòêè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðû. [9].
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LEGAL PROTECTION AGAINST FAIR COMPETITION

The article discusses the legal framework for protecting entrepreneurs and consumers from
unfair competition. The basic theoretical and methodological aspects of perfect and imperfect
competition are analyzed, their comparative analysis is carried out. Proposals for clarifying the basic
principles of unfair competition to substantiate them in the special legislation of the DPR are justified.

Keywords: competition, entrepreneurs, consumers, legal regulation, vendor lock-in, market
entities, legislative framework.
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ÓÄÊ 3495.3

Øâàéêîâñêàÿ Â. Í.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÁËÅÌÅ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ËÎÊÀËÜÍÛÕ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÕ ÒÐÓÄÎÂÛÅ

ÎÒÍÎØÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ìåæäó ñîáîé êàê ïðîÿâëåíèÿ èõ âíóòðèñèñòåìíîé çàâèñèìîñòè. Ñîäåðæèòñÿ
ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñèñòåìû
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîì
çàêðåïëåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé â ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà ÄÍÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîîòíîøåíèå ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, èñòî÷íèêè òðóäîâîãî ïðàâà, èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà,
âíóòðèñèñòåìíàÿ çàâèñèìîñòü ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî.

Íàëè÷èå öåëîé ñèñòåìû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íà óðîâíå îòäåëüíî âçÿòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â
ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðîÿâëåíèè ðåàëüíîãî
äåìîêðàòèçìà ïðàâîâîé ñèñòåìû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Íåðåäêî ñóáúåêòàìè
ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííûõ èì
íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñîçäàþòñÿ öåëûå ìàññèâû íåóïîðÿäî÷åííûõ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè â ôóíêöèîíàëüíîé
ðåçóëüòàòèâíîñòè ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ
ïîäõîäîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ê ðàçðåøåíèþ òàêèõ êîëëèçèé íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè, à òàêæå
ñíèæàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ ñðåäñòâ.

Ïîíèìàÿ âàæíîñòü çíà÷åíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàáîòå
âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåãîäíÿ
îáúåêòèâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èõ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Èññëåäîâàíèåì ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà çàíèìàëèñü Âåñåëîâà Å. Ð., Âîëê Å. À.,
Ïîäâûñîöêèé Ï. Ò., Õíûêèí Ã. Â., Òîìàøåâñêèé Ê. Ë., Ôèëèïöîâà Í. À. è ìíîãèå
äðóãèå ó÷åíûå, íî íå âñå ïðîáëåìíûå âîïðîñû îñòàëèñü ðåøåííûìè.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùåãî èõ âçàèìîñâÿçü, âíóòðèñèñòåìíóþ
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çàâèñèìîñòü, ðàçðàáîòêè þðèäè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ôîðìèðîâàíèÿ àêòîâ
ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè.

Êàê èçâåñòíî, íîðìàòèâíûå àêòû íå íàõîäÿòñÿ â ðàçðîçíåííîì ñîñòîÿíèè,
ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó, ãäå êàæäûé àêò íàõîäèòñÿ â ñîïîä÷èíåííîñòè ñ
äðóãèìè àêòàìè. Òàêîå ñîîòíîøåíèå àêòîâ â ñâîþ î÷åðåäü ñòðîèòñÿ ïî ñòðîãî
èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå. Ýòî âûçâàíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ñîãëàñîâàííîñòè è öåëîñòíîñòè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
èìåþùåé, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, äâå ñòîðîíû: âíåøíþþ –
íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, ñèñòåìàòèçèðîâàííîñòü, íåäîïóñòèìîñòü íåñîãëàñîâàííûõ
ïîëîæåíèé; âíóòðåííþþ – åäèíñòâî, öåëîñòíîñòü, ïîä÷èíåíèå åäèíûì
þðèäè÷åñêèì ïðèíöèïàì [1, ñ. 10].

Ëîêàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îòäåëüíóþ,
àâòîíîìíóþ ñèñòåìó â îòðûâå îò öåëîñòíîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíè
çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà, îáóñëîâëåííîå
äåöåíòðàëèçîâàííûì õàðàêòåðîì ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàõîäÿñü íà îäíîé
èç íèæíèõ ñòóïåíåé èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà,
îíè îáîãàùàþò èõ è ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó
öåíòðàëèçîâàííûì è äåöåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
âûçûâàþò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñîãëàñîâàííîñòè
è öåëîñòíîñòè âñåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè íîðìîòâîð÷åñòâà ïðàâîâûå àêòû âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ èìåþò ïðàâîâîå ïðåèìóùåñòâî (âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó) ïî ñðàâíåíèþ
ñ àêòàìè íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ò.å. ïîñëåäíèå îáÿçàíû èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû
íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ.

×àùå âñåãî ñîîòíîøåíèå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàññìàòðèâàþò â
ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà ñ ïîçèöèè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ò.å. â
âåðòèêàëüíîé ïëîñêîñòè ñîîòíîøåíèÿ àêòîâ. Â. Ì. Ñûðûõ ïèøåò î þðèäè÷åñêîé
ñèëå êàê î êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [2, ñ. 59].
Íà óðîâíå ôîðìû ïðàâà þðèäè÷åñêàÿ ñèëà òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ êàê êðèòåðèé
âûäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â èåðàðõèè [3, ñ. 21]. Íà åå îñíîâå ñóáúåêòû
ïðàâîîòíîøåíèé îïðåäåëÿþò ñòàðøèíñòâî è ïîä÷èíåííîñòü îäíèõ èñòî÷íèêîâ
ïðàâà íàä äðóãèìè è âûáèðàþò òîò, êîòîðûì áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà îõâàòûâàåò ñóùåñòâåííûå ïðîÿâëåíèÿ
èåðàðõè÷íîñòè íà óðîâíå ôîðìû ïðàâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
À. À. Ïåòðîâà, Â. Ì. Øàôèðîâà î òîì, ÷òî èåðàðõèÿ âûðàæàåò îòíîøåíèÿ âëàñòè

è ïîä÷èíåíèÿ, ñóáîðäèíàöèè, íåðàâåíñòâà, âêëþ÷åíèÿ, ïðåâîñõîäñòâà

âûøåñòîÿùåãî ýëåìåíòà íàä íèæåñòîÿùèì (â òîì ÷èñëå «ïðèîðèòåò äåéñòâèÿ

èëè ïðàâî âìåøàòåëüñòâà ïîäñèñòåì âåðõíåãî óðîâíÿ. Èåðàðõèþ â ïðàâå îíè
îïðåäåëÿþò êàê ïîðÿäîê îòíîøåíèé ìåæäó ðàçíîóðîâíåâûìè ýëåìåíòàìè ïðàâà,
îñíîâàííûé íà íåðàâåíñòâå íèæå- è âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé â êîíòåêñòå îáùíîñòè
(àáñòðàêòíîñòè) îïèñàíèÿ ïðàâà, ñëîåâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðàâó èëè
îðãàíèçàöèè ïðàâà êàê ñèñòåìû [4, ñ. 20].
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Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, õàðàêòåð ïîñòðîåíèÿ áëîêà ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
íå äîëæåí ñâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê îòíîøåíèþ ïðÿìîãî åãî ïîä÷èíåíèÿ
âûøåñòîÿùèì àêòàì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå, îí ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå è â ñîîòíîøåíèè
èõ ìåæäó ñîáîé.

Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òåðìèíû
«ãîðèçîíòàëüíàÿ èåðàðõèÿ», «èåðàðõè÷åñêàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü ìåæäó
îäíîóðîâíåâûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè» À. À. Ïåòðîâ è Â. Ì. Øàôèðîâ
ñ÷èòàþò, ÷òî èõ òî÷íîñòü âûçûâàåò ñîìíåíèå, ò.ê. èåðàðõè÷åñêèé ïðèíöèï
ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé [4, ñ. 75].

Þ. À. Òèõîìèðîâ è È. Â. Êîòåëåâñêàÿ ïðåäëîæèëè èñïîëüçîâàòü òåðìèí
«ñîîòíîøåíèå ïðàâîâûõ àêòîâ», ÷òî áîëåå òî÷íî îòðàæàåò èõ ñâîéñòâî. Àâòîðû
íàçûâàþò ýòî ïîíÿòèå «åìêèì», ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ïðè ïîìîùè
ïîíÿòèÿ «ñîîòíîøåíèå» ñâîéñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò
âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ, îò öåëåé è çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ â èññëåäîâàíèè [5, ñ. 157]. Â ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà
ñîîòíîøåíèå îçíà÷àåò «âçàèìíóþ ñâÿçü ìåæäó ÷åì-íèáóäü, îòíîøåíèå» [6]. Ñëîâî
îòíîøåíèå â òîì æå ñëîâàðå îçíà÷àåò ïðàêòè÷åñêè òî æå ñàìîå: «âçàèìíàÿ ñâÿçü
ðàçëè÷íûõ âåëè÷èí, ïðåäìåòîâ». Ïðèñòàâêà «ñî» â ðóññêîì ÿçûêå îáîçíà÷àåò
«îáùåå ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ÷åì-íèáóäü». Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèòü ñîîòíîøåíèå
ìåæäó àêòàìè ìîæíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ìåæäó íèìè ðàçëè÷íûõ âçàèìíûõ
ñâÿçåé. 

Â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû çàíèìàþò âàæíîå
ìåñòî, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè êîíêðåòèçàöèè íîðì, óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âûøåñòîÿùèõ
óðîâíåé â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà, ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàáîòîäàòåëÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå.
×åðåç ñèñòåìó ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò
çàâåðøåííûé ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà óêàçàííûå îòíîøåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Îäíèì èç
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ âçàèìíûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè,
îáðàçîâàíèÿ îïðåäåë¸ííîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà. Ñîäåðæàòåëüíàÿ
ðàçîáùåííîñòü, ïðîòèâîðå÷èå äðóã äðóãó íå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ
òîé çàäà÷è, êîòîðàÿ ïîñòàâëåíà ïåðåä ëîêàëüíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ åãî
ðåãóëÿòèâíîãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ êàê îäíîóðîâíåâûõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî
ïðàâà ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ îïðåäåëåíèåì ñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó
ñîáîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
äîëæíûì îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 02.06.2014 ãîäà ¹ 9-1 «Î
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ïðèìåíåíèè Çàêîíîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä» (ñ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè), çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïðèìåíÿþòñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè [7]. Â ñâÿçè ñ ýòèì äî ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû óêðàèíñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Íàðîäíûì Ñîâåòîì ÄÍÐ. ÊÇîÒ Óêðàèíû, êîòîðûé â ñèëó
ñìûñëà âûøåóêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, íå â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòðàæàåò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçáðîñàíû ïî âñåìó òåêñòó êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà
è íå äàþò öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ìíîãèì âîïðîñàì. Â ñòàòüÿõ 9 è 16
ÊÇîÒ Óêðàèíû ðå÷ü èäåò î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà ïðåäìåò óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ
ðàáîòíèêîâ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà [8]. Óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà âûõîäèò çà ïðåäåëû ñèñòåìû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
â òî âðåìÿ êàê âíóòðèñèñòåìíàÿ çàâèñèìîñòü óêàçàííûõ àêòîâ îñòàëàñü áåç
âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå â
òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè íîðì ðàñêðûâàþùèõ
ïðîáëåìàòèêó ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ñâåòå ðàçðàáîòêè
ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåêñà ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ âçàèìîñâÿçü, ïîä÷èíåíèå ñîäåðæàíèÿ îäíèõ ëîêàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ ïðàâà äðóãèì, à òàêæå ìåõàíèçì óñòðàíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íèìè ïîñðåäñòâîì êîëëèçèîííûõ íîðì.

Îáðàùåíèå ê îïûòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà áîëåå
ïðîãðåññèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå óêàçàííîé ïðîáëåìû. Èç àíàëèçà ñò. 8
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîé ëîêàëüíûì èñòî÷íèêàì
òðóäîâîãî ïðàâà, ñëåäóåò, ÷òî ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, óõóäøàþùèå
ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ [9].

 Ôàêòè÷åñêè, äàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåò êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà
íàä îñòàëüíûìè ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Âåðîÿòíî, òàêîé
ïðèîðèòåò îáóñëîâëåí äîãîâîðíûì ïîðÿäêîì ïðèíÿòèÿ åãî ïîëîæåíèé, øèðîêèì
êðóãîì ðåãóëèðóåìûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó ñèñòåìû ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿåò
êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêîå ñîãëàøåíèå
ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêîâ â ëèöå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. ßâëÿÿñü áàçîâûì àêòîì,
îí ïðåäîïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå åìó îñòàëüíûõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Òàêîå âíèìàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ê ïðîáëåìå çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîîòíîøåíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, çàòðàãèâàåìàÿ ïðîáëåìà íå
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íàøëà ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ â ïîëíîé ìåðå. Â ÷àñòíîñòè, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâèë âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
ðàáîòîäàòåëÿ.

Óñòàíîâëåíèå ñîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèò óñòàíîâèòü ïîä÷èíåíèå ñîäåðæàíèÿ îäíèõ àêòîâ äðóãèì,
ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèé, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óñòðàíèòü
þðèäè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà ÄÍÐ çàêîíîäàòåëü äîëæåí
âûðàáîòàòü è çàêðåïèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ ñèñòåìû ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû åå ïîñòðîåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òîëüêî åäèíàÿ, ëèøåííàÿ ïðîòèâîðå÷èé ñèñòåìà ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò âûñòóïàòü ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿòîðîì òðóäîâûõ
îòíîøåíèé.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 06.11.2019 ã.

TO THE QUESTION OF THE PROBLEM OF RELATIONSHIP OF LOCAL
REGULATORY AND LEGAL ACTS REGULATING LABOR RELATIONS

The article discusses the problematic issues of the correlation of local normative legal acts with
each other as manifestations of their intra-system dependence. It contains a proposal on the need to
develop principles for the optimal correlation of the system of local regulatory legal acts governing
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labor relations and legislative consolidation of the main provisions in the draft Labor Code of the
DPR.

Keywords: system of local regulatory legal acts, correlation of legal acts, collective agreement,
sources of labor law, hierarchical structure, intra-system dependence of local sources of labor law,
local rule-making.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ,
êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè è
ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà äàííàÿ
ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå ÷àñòåé
îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;
èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;
âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â

äàííîì íàïðàâëåíèè.
2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;
îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,
òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò. Áåç
àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó ñòðîãî
â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå ïåðâîãî
óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ ðèñóíêîì), à
òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè è òàáëèöû äîëæíû
áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå
ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ: ëåâîå –
3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì. Ìåæäóñòðî÷íûé
èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé ñõåìå:
– èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà).
– Ô.È.Î. àâòîðà(îâ) ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîé ñòîðîíå

áåç àáçàöíîãî îòñòóïà (ñòðî÷íûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);
– íàçâàíèå ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç àáçàöíîãî

îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);
– ÷åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå (êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî îòðàæàòü

öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå ðåçóëüòàòû) è
êëþ÷åâûå ñëîâà (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå ïî ôîðìàòó,
îäèíàðíûé èíòåðâàë). Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è êëþ÷åâûå íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå ðàñïîëàãàþòñÿ â êîíöå ñòàòüè ïîñëå ñïèñêà èñòî÷íèêîâ;

– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå ïðîïèñíûå,
12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ). Ïåðå÷åíü
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ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ îáùèì ñïèñêîì
â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå)
íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003
«Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå». Ññûëêà íà èñòî÷íèê
äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå
ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó
êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà
ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá àâòîðàõ:
ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);
ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); ïîëíîå íàçâàíèå
îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä
(íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ
îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè îáÿçàòåëüíî
äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé
âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî
ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëè÷èå
ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ
ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå
íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå
ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôèëþ è
òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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